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Az Eurdpai Unids tagsagbdl adddd jogszabalyi kévetelményeknek megfelelve a
tagallamok minden évben december 1-jéig aktualizalt stabilitasi, illetve az eurdot még
nem bevezetett tagallamok aktualizalt konvergencia programot nyujtanak be a Tanacs és
a Bizottsag részére.

A program a 2006. decemberi konvergencia program aktualizalt valtozata. A 2006.
decemberi konvergencia program oJta a Kormany két alkalommal, aprilisban és
szeptemberben készitett és hozott nyilvanossagra jelentést a konvergencia program
végrehajtasanak el6rehaladasardl. A jelentések a 2007. évi kéltségvetés teljesiilésérdl és
a strukturadlis reformok el6rehaladasardl adtak részletes informaciét. Az aktualizalt
konvergencia program a 2006 és 2011 k6z6tti id6szakot fogja at.

Az aktualizélt konvergencia program tervezetét az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs
Gazdasagi Bizottsaga 2007. november 22-én megvitatta. Ezt kévetéen a Kormany 2007.
november 28-ai (ilésén fogadta el a programot, amely az Orszaggyllésnek benyujtott
2008. évi kéltségvetési térvénytervezet és az ahhoz benyujtott moédosité inditvanyok,
valamint az Udj informaciok alapjan  készitett ~makrogazdasagi elbrejelzés
figyelembevételével készlilt.

A program figyelembe vette az 1055/05 szamu tanacsi rendelettel modositott 1466/97
szamu tandcsi rendeletben és a Tanacs 2005. oktober 11-ei (ilésén jovahagyott ‘Code of
conduct’™-ban elbirt tartalmi és formai kévetelményeket.

A konvergencia program 6sszhangban van a Nemzeti Lisszaboni Akcioprogrammal (NAP),
amelyben a Kormany a foglalkoztatds és a termelékenység élénkitése érdekében
megvaldsulé intézkedéseket foglalja dssze, de nem foglalkozik a NAP-ban részletezett
agazat- és fejlesztéspolitikai intézkedések részletes bemutatasaval, viszont azok hatasait
figyelembe veszi a programban bemutatott makrogazdasagi és kéltségvetési palyaban.




1. Makrogazdasagi célok és prognozis

1.1. Kiilso feltételek

A nemzetk6zi kérnyezet hossz( tavu elb6rejelzéséhez a konvergencia program az Eurdpai
Bizottsag 2007. Oszi progndzisat veszi alapul. Ennek alapjan az olajarak magas szintje,
és az Egyestlt Allamok lassulé novekedése ellenére a vildggazdasagi kornyezet kedvezd
marad, alapvet6en a fejl6d6é orszagok teljesitményének készonhetéen. 2007-ben 5,6%-
os vildggazdasagi novekedés varhatd, ami 2008-ban 5,3%-ra lassul, és 2009 folyaman
ismét valamelyest visszaerdsodik.

A Bizottsag el6rejelzése szerint ugyanakkor az Eurdpai Unidban a gazdasagi ciklus
tuljutott csdcspontjan, igy 2008-2009 folyaman lassuldas varhaté. AZ EU novekedése a
2007-es 2,9%-0s szintr6l 2008-2009-ben varhatdéan 2,4%-ra, a potencialishoz kozeli
szintre mérséklédik majd, a szigorubb finanszirozasi feltételeknek és a belsé keresleti
bizalom cs6kkenésének kovetkeztében. A Bizottsag Oszi progndzisanak munkaer6-piaci
varakozasai alapjan a fogyasztds meghatarozd, 2,25%-os bdvilésére az elkdvetkezo
idoszakban is szamitani lehet. Kérdéses egyel6re, hogy a pénzigyi feltételek hogyan
hatnak a fogyasztéi bizalom alakuldsara. A bizottsagi el6rejelzésnek magyar
exportkilatasok szempontjabdl fontos eleme, hogy az Uj EU-tagallamokban az el6rejelzési
horizont egészében tartésan magasabb noévekedésre lehet szamitani, mint a régi
tagallamokban.

1.2. Ciklikus folyamatok

A GDP éves ntvekedési (iteme 1997-t6l 2005-ig atlagosan mintegy 4,5% volt. Az aktualis
kibocsatas szintje 1999-t6l a potencidlis kibocsatads folé kerllt, azaz a kibocsatdsi rés
pozitivva valt, és ez a helyzet fennmaradt 2006-ig. Az allamhaztartasi hidny csokkentését
szolgald intézkedések hatasara 2007-2008-ban az aktualis ndvekedés jelentdsen lelassul,
a kibocsatas szintje a potencidlis kibocsatas ald sillyed. Az aktualis ndvekedési lUtem
2009-t6l a 2007 eldtt jellemz6 szintre emelkedik, de a tényleges kibocsatas szintje 2011-
ig még nem éri el a potencialis kibocsatas szintjét, igy a kibocsatasi rés a konvergencia
program idéhorizontjan negativ marad®.

Ciklikus folyamatok

2006 2007 2008 2009 2010 2011
GDP 2005. évi aron
(n6vekedési titem, %) 39 1,7 2,8 4,0 41 42
Potencialis GDP
(n6vekedési Gtem, %) 4,0 3.8 3.7 3.6 3.6 3.7
Tényezok:

Munka 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2

T6ke 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7

Teljes tényezd

termelékenység (TFP) 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
Kibocsatasi rés 1,2 -0,9 -1,8 -1,5 -0,9 -0,5

oy Eurdpai Bizottsdg moddszertani ajanlasanak megfeleléen a potencidlis GDP becslése a Cobb-Douglas
termelési fuggvény alapjan készillt. A szamitdsok a makrogazdasagi paraméterek aktuadlis értékeinek 2011-ig
terjed6 eldrejelzését vették figyelembe. A 2006. decemberi konvergencia programhoz képest a potencialis
kibocsatasra kapott el6rejelzés kissé alacsonyabb, amelynek oka az alléeszkdz-allomany novekedésének
atmeneti lelassulasa.



1.3. Kiilgazdasag

Az exportpiacok keresletének elOrejelzésekor a szamitdsok a magyar export
szempontjabdl meghatarozd fejlett és a legfontosabb kelet-eurépai orszagok
importkeresletét veszik figyelembe, a Bizottsdg 2007 Oszi prognodzisat felhasznalva.
Ennek alapjan Magyarorszag exportpiacai 2007-ben 8%-ot megkdzelitd mértékben,
2008-2009 folyaman pedig ennél mérsékeltebben, 7% kortli dinamikaval bovilnek majd.

Az export-el6rejelzés alapvet6en a kils6 kereslet progndzisan alapul. A magyar export
novekedése évek oO6ta meghaladja a magyar exportpiacok bovilését, de az
Utemkulonbség a felzarkdzas folyamatdban hosszabb tavon varhatdéan csékkenni fog. Az
EU15 - kuléntsen Németorszag - mellett a kivitelben az elmult években jelent6sen
novekedett az Uj tagdllamok és az EU-n kivili eurdpai orszdgok részesedése. Az Uj
tagallamokkal folytatott kereskedelem 2007 folyaman varhatéan rekordmértékben béviil,
és Magyarorszag export-novekedési kilatasaiban 2008-2009 soran is meghatarozo
szerepet jatszik majd.

Export volumen és az export piacok novekedése
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A belféldi kereslet csokkenésével is Osszefliggésben az euréban mért havi
kilkereskedelmi forgalom export és import értékének trendjei k6zotti tavolsag 2007-ben
gyakorlatilag teljesen megsz(int, igy az év végére 1,5 milliard eurdval kedvezGbb lehet az
aruforgalmi egyenleg a tavalyindl. Mig 2006-ban csereardanyromlas jellemezte a
kilkereskedelmet, 2007-ben kedvez6 folyamatok indultak be; az elsé kilenc hénap adatai
szerint a cserearany nem valtozott. Az export szerkezete 2007-ben kedvez6en alakul, a
novekedést a gépek és a szallitdeszkozok kivitele dominalja. Az elkovetkez6 években
cserearany-romlassal szamolunk, amely 2008-2009 folyaman az olajarak magas szintje
miatt erGteljesebb lehet. Az olajarak vartnal nagyobb emelkedése ezzel egyltt felfelé
mutatdé kockazatokat jelent az importarakra nézve. 2008-2009-ben az exportnal 0,8-1,8
szazalékponttal lassabb importbOvilés varhatd, mikdozben a nettd export novekedési
hozzajaruldsa az eldrejelzési horizont egészében pozitiv marad. 2009-t6l a belfdldi
felhaszndlas erGteljesebb boévilése miatt az import novekedése mar megkozeliti az
exportét.



1.4. Foglalkoztatas

A Kormany tovabbra is olyan foglalkoztataspolitikat kivan megvaldsitani, amely az aktiv
koru népesség munkavallalasi hajlandésdaganak novelésével egylitt béviti a munkahelyek
szamat. E cél rovidtavd megvaldsitasat a koltségvetési kiigazitassal 0sszefliggd
intézkedések atmenetileg nehezitették, de 2008-t6l, amikor a kozszféraban mar nem
kerl sor l|étszamleépitésre és a gazdasag novekedése is felgyorsul, Ujra a
munkahelyteremtés kerilhet el6térbe.

2007-ben a kiigazitd intézkedések kovetkeztében a koltségvetési szektor létszama
jelentésen, 4-5%-kal csokken, és a lassabb gazdasagi névekedés kovetkeztében a
versenyszféraban is csak mérsékelt ndvekedés prognosztizdlhatd. Osszességében a
foglalkoztatottak szama varhatdéan enyhén emelkedik, a versenyszféra gyakorlatilag
felszivja a kozszférabdl elbocsatott munkaerét, és a non-profit szektorban
foglalkoztatottak szama is bévil.

A koltségvetési szektor létszamleépitésének athuzodd hatdasa némileg érzékelhetd lesz
még 2008-ban is, igy a foglalkoztatottak szamaban a koévetkezd évben is csak mérsékelt
javulds varhatd. Az id6észak masodik felére — 2009-2011-re - a gazdasagi ndévekedés
gyorsulasaval azonban mar megteremtédnek a foglalkoztatds névekedésének feltételei.

A nyugdijazas feltételeinek 2008-tdl torténd szigoritdsa 2007 végén és 2008 elején az
inaktivitdas novekedését eredményezheti. A jelenlegi folyamatok alapjan az inaktivak
szamanak nodvekedését a munkanélkiliek szamanak csokkenése kiséri, igy a 2007-es
munkanélklliségi rata a korabban prognosztizalt 7,5%-nal alacsonyabban, 7,3% korl
alakulhat. Osszességében a foglalkoztatottak szdmanak moderalt ndvekedése és a
munkanélkilliek szdmanak mérsékelt csokkenése mellett az aktivitasi rata 2007-ben nem
valtozik, 2008-t6l varhatéan emelkedni kezd.

A Kormany a gyorsabb alkalmazkodas illetve a foglalkoztatas novekedésének folyamatat
az aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszk6z6k tovabbfejlesztésével, a
nyugdijrendszert érintéd reformokkal valamint az oktatasi- és képzési rendszerek
fejlesztésével is eld kivanja segiteni.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok tovabbfejlesztésének keretében 2006
decemberében maddositasra kerilt a foglalkoztatas elGsegitésérél és a munkanélkiliek
elladtasarol szélé torvény (FIt.). Ennek keretében megemelésre kerilt a keresetpotlod
juttatas 6sszege, a munkaeré-piaci képzések eddiginél még hatékonyabb elGsegitése
érdekében. A vallalkozasok inditdsat az Uj szabalyozas az allaskeresdk vallalkozdéva,
illetve 6nfoglalkoztatéva valasanak a tdmogatasaval segiti. Fontos eleme a jogszabalynak
a hatranyos helyzetl személyek foglalkoztatasat el6segité bértamogatas szabalyainak az
atalakitdsa, amelynek keretében az eddigi bér- és jarulék jellegl tdmogatasok részben
beolvadnak az (j tamogatasba, részben pedig megszinnek. Az Flt. modositasa
munkaer6-piaci programok keretében Uj aktiv eszkéz (bérkoltség tamogatas)
megallapitasat is lehetdvé teszi, és e programoknal, szintén Uj elemként, 2007. januar 1-
jétdl munkahelyteremt6 tdmogatas is nydjthato.

Az Flt.-ben szabalyozott tamogatasokon tul egyes hatranyos helyzetl rétegek
foglalkoztatasat segiti el6 a START-program, amely 2007. julius 1-jétol kibovilt a 'START
Plusz’ illetve 'START Extra’ programokkal, amelyek a kisgyermek otthoni gondozasat,
vagy kozeli hozzatartozé apolasat kovetden munkaba all6 személyek illetve a tartésan
munkanélkiliek alkalmazasa esetén jogositanak jarulékkedvezményre.

Az aktiv kord népesség munkavallalasi hajlandésaganak novelése érdekében 2008.
januar 1-jétdl atalakitasra kerll a rokkantsagi ellatédsok rendszere. Az Orszaggylilés 2007
juniusdban elfogadta a rehabilitaciés jaradékrdl szold toérvényt, amely tartalmazza a
rokkantsagi nyugdijrendszer atalakitasara vonatkozd szabalyokat is. A rehabilitacios



jaradék elvalasztasra keril a rokkantsagi nyugdijtél. 2008-t6l kezd6dGen azok, akik
egészségi allapotuk alapjan jo eséllyel térhetnek vissza a munkaerbpiacra, a
rokkantnyugdij helyett rehabilitaciés jaradékban részesililnek. A jaradék meghatarozott
ideig lesz folydsithatd, f6 célja ugyanis a megvaltozott munkaképességliek
visszaintegraldasa a munkapiacra, és ebben a jaradék mellett a rehabilitaciés rendszer
atalakitasaval a komplex rehabilitacids szolgdltatasok is szerepet kapnak. 2008-tdl az
Orszagos Rehabilitacidos és Szocialis Szakért6i Intézetet felelés az egészségi allapot
vizsgalataért, a munkavégzési képességek felméréséért és a rehabilitalhatdsagi esélyek
felmérésért, és személyre szabott rehabilitacids javaslatokkal segiti a munkaerGpiacra
vald visszatérést. Emellett, az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat Kkiterjeszti aktiv
foglalkoztatasi szolgaltatasait (segitségnyuljtas a munkakeresésben, munkavallalok
Osztonzése, stb.) a rokkantsagi jaradékban részesiilGkre is.

A munkaerdpiacra vald visszatérés OsztOnzése, és a joléti csapda elkeriilése érdekében
2007. januar 1-jét6l a rendszeres szocialis segély vonatkozasaban is mddosulas tortént.
Egyfeldl a rendszeres szocialis segély a mindenkori legkisebb munkabér netté 6sszegében
kerult maximalasra. Masfelél 2007. januar 1-jét6l megteremtédott annak a lehetOsége,
hogy a teleplilési 6nkormanyzat altal szervezett foglalkoztatasban részt vevo segélyezett
munkabére a korabbi segélydsszegig kiegészitésre keriljon.

A csaladdtdmogatasi toérvény 2008. januar 1-jén hatalyba |ép6 moddositadsaval az alanyi
jogon jaro csaladi potlék gyermekszegénységet csokkenté hatasanak erGsitése céljabol
annak differencialt emelésére kerl sor. Amellett, hogy az ellatds minden csaladtipusban
megemelkedik az inflaci6 mértékével, a legnagyobb szegénységi kockazatnak Kkitett
csaladok, igy a harom- és tobbgyermekesek, illetve az egyszil6s csaladok kiemelt
emelésben részesiilnek.

Az aktivitds novelése szempontjabdl fontos elemekkel bir a 2008. januar 1-jével
bevezetésre kerlld nyugdijreform, amely (bar rovidtdvon az inaktivitds atmeneti
megnoévekedését eredményezheti) hosszu tavon a korai nyugdijba vonulas feltételeinek
szigoritasaval, és a nyugdijba vonulas életkoranak emelésével az idésebb korosztaly
nagyobb mérték(i munkaer6-piaci jelenlétét célozza.

A munkaerd kereslet- és kindlat jobb 0sszehangoldsat, valamint a human toke
mindségének javitasat célozzak az oktatds, képzés teriletén életbe |épett vagy |épo
intézkedések is. Ennek keretében intézkedések szilettek egyfel6l az oktatas
hatékonysaganak novelésére: 2008-ig azon altalanos iskoldaknak, amelyek 6 osztalynal
kevesebbet m(ikodtetnek, kotelez6 tarsulasra lépniik mas, nyolc osztalyt mikodtetd
altaldnos iskolakkal. Emellett bevezetésre kerillt 2007-ben a tanuldk, tanarok kotelezd
teljesitményértékelése és mérése, valamint a tanarok kotelez6 déraszamanak emelése,
illetve a kozintézmények normativ tdmogatasanak komplex teljesitmény alapon torténd
meghatdrozadsa. Masfeldl |épések torténtek a felsGoktatds keresletet és kindlatot
0sszehangold szerepének javitasara: 2007 szeptemberétél a Kormanyzat Ujragondolta
valamennyi képzési terilet lehetséges maximalis allami tamogatasban részesllo
tanuldinak szamat, illetve a keretszdmokat a gazdasagi, tarsadalmi igényekhez
igyekezett igazitani (mdszaki, informatikus, matematikus képzésre felvehet6k szamanak
novelése, kbzgazdasz, jogi, tanari képzésre felveheték szamanak csékkentése). Emellett
az élethosszig tanulds tovabbfejlesztésére is torténtek |épések. Igy példaul 2007-tdl
kezdve a kis- és koOzépvallalkozasok a szakképzési hozzajarulasuk 60%-at sajat
munkavallaldik képzésére fordithatjdk. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv Human Erdéforras
Fejlesztési Operativ Programjanak egyes intézkedései nyoman kiépdlt, a régio-specifikus
szakmai képzést tamogato, 16 térségi integralt szakképz6 kozpont mellett az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) tovabbi 30-40 ilyen intézmény l|étrehozasat
célozza. 2010-re el6relathatélag a szakképzésben résztvevok 80%-a tanul majd ilyen
intézményben. Az (j intézményrendszer m(ikodésének eredményeképpen valdszinlleg
csbkken majd az egy tanuldra jutd koltség, javul a képzbhelyek kozotti atjarhatdsag,
javul az esélyegyenl6ség, csdokken a lemorzsolddas és novekszik az elhelyezkedési esély.



Foglalkoztatasi adatok valtozas %-ban

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Foglalkoztatottak szama 0,7 0,1 0,2 0,6 0,6 0,6
Termelékenység novekedése 3,1 1,6 2,6 3,4 3,5 3,5
Munkanélkuliségi rata, % 7,5 7,3 7,3 7,2 7,1 7.1
Aktivitasi arany, % 62,0 62,0 62,2 62,7 63,3 63,9
GDP novekedése 3,9 1,7 2,8 4,0 4,1 4,2

1.5. Jovedelempolitika

A 2007. évi jovedelempolitikat jelentds mértékben befolyasoltak az dallamhaztartas
egyensulyanak helyreallitdsat célzé - 2006 kbzepén elfogadott - kiigazitd intézkedések.
A haztartasokat elsGsorban a koltségvetési szektor |étszam- és bérvisszafogasa, a
megemelt jarulék- és addéterhek, valamint az atmenetileg gyorsulé inflacié érintették.

Az Orszigos Erdekegyeztet§ Tandcs 2007-re a versenyszférara 5,5-8%-0s bruttd
atlagkereset novekedésben allapodott meg. Az eddigi adatok alapjan - részben a
gazdasag ,kifehéredésének” hatasara - az ajanlas tulteljesul, az éves atlagkereset
novekedés ebben a szféraban 9-10%-o0s lesz. A koltségvetési szférdban - jelentls
létszamcsokkenés mellett - a bruttd atlagkeresetek 6%-kal nének. A ndovekedés kisebb
részét a 2006. évi béremelések athuzédd hatasa, nagyobbik részét a 2008. év elején
esedékes 13. havi bér felének idei kifizetése okozza. (Ez utdbbi tétel az ESA szerinti
kiadasokat nem terheli.) A nettd atlagkereset alapjan szamolt nemzetgazdasagi szint(i
realbér 4-5%-kal lesz alacsonyabb a 2006. évinél.

A j6vO évi béremelésekre vonatkozo targyalasok folyamatban vannak. A makrogazdasagi
prognozis szerint az egy keresére jutd realbér 2008-ban nem csokken tovabb, esetleg kis
mértékben novekszik. Az évi rendszeres emeléssel a nyugdijak megobrzik realértékiket,
sOt egyes, korabban megallapitott kategoéridkban korrekcids emelésre is sor kerdl.

Osszességében a haztartdsok redljovedelme 2008-ban kis mértékben meg fogja haladni
az idei szintet. 2009-t6l az inflacid csdokkend Uteme lehetévé teszi, hogy a realbérek -
mérsékelt bérndvekedés esetén is — mind a verseny-, mind a koltségvetési szektorban
fokozatosan gyorsul6 Gtemben, évi 1,5-3%-kal n6jenek.

1.6. Beruhazasok

A magyar gazdasag gyors redlkonvergencidajat szolgald termelékenység dinamikus
novekedése elsGsorban a hazai t6keallomany folyamatos blvilésével és meguljulasaval
biztosithatdé. A kormany gazdasagpolitikdjdban tovabbra is kiemelt cél a gazdasag
tékevonzd képességének javitasa. Ezt szolgalja tobbek kozétt az adminisztracio
egyszer(isitése, a szakképzési rendszer atalakitasa és a folyamatosan bGviilo
infrastruktura is.

A nemzetgazdasag beruhazasi dinamikaja 2006-ban atmenetileg megtorpant. 2005-2006
kozott a feldolgozdiparban ellentmondasos folyamatok voltak megfigyelhetok, azaz a
historikusan magas (80% feletti) kapacitaskihasznaltsdag gyenge beruhazasi
teljesitménnyel parosult. Ennek hatterében elsGsorban a magas allamhaztartasi hiany
kovetkeztében kialakult bizonytalansag allhatott, ami kivarasra késztette a vallalatokat
és a kulfoldi befektetGket. Ugyanakkor valdszinlsithet6, hogy az atmeneti problémak
megsziinésével gyors, nagymérték(i korrekcido kovetkezhet be a feldolgozdiparban, mivel
érvényesill a kapacitaskihasznaltsdg mértéke és a beruhazasi teljesitmény kozotti
Osszefliggés. Ez a jelenség a fiskdlis kiigazitds megkezdése utdn nyomon is kdvethetd,
2007-ben a feldolgozoipari beruhazasok mar ujbol élénkilnek.



A beruhazasok volumenindexe és a kapacitas-kihasznaltsag a
feldolgozéiparban
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A vallalati beruhazasok lassuldasaban az elmult években a gazdasagi kornyezet
bizonytalansaga mellett szerepet jatszott a fiskalis expanzido is. A megnovekedett
kiadasok finanszirozasara az allam a pénzpiacokrdl tobbletforrast vont el, egyrészt
szlkitve, masrészt megdragitva ezzel a vallalatok forraslehetGségeit. Az egyenlegjavito
intézkedésekkel és a strukturalis reformok folytatédasaval a 2006. évi 9,2%-os GDP
aranyos hiany folyamatosan, 2009-re 3,2%-ra csdkken, ami hozzajarul a gazdasagi
szerepl6k bizalmanak helyreadllitdsahoz, valamint a gazdasagi kérnyezet javuldsahoz. A
fiskalis konszolidacié hatdsara felszabaduld finanszirozasi forrasok és kedvez6bb
kamatfeltételek lehetOvé teszik a vallalati szektor beruhazasainak tartds felfutasat.

Az elkdvetkez6 id6szakban a beruhazasok alakulasdt az UMFT keretében lehivhat
k6zosségi forrasok is erbteljesen determinaljak. Az UMFT operativ programjai alapjan
Osszesen 2800 millidrd forint érték(i fejlesztés kezdOGdhet el, részben palyazati Uton,
részben pedig 271 kiemelt projekt révén. A projektek elsGsorban az orszag
versenyképességének javitasat, a meglévé kapacitasok bovilését, az Uzleti kdrnyezet
fejlesztését és a foglalkoztatas bovitését segitik el6. Ilyenek lehetnek a tudasalapu
(innovativ) gazdasag megteremtését, a kis- és kozépvallalati szektor tOkeellatottsaganak
javitdsat, az ipari, logisztikai parkok fejlesztését és a széles savu IT haldzatok
infrastrukturajanak kiépitést szolgald kiemelt projektek. A kozelmultban megvaldsult
vagy még folyamatban |évd fejlesztések a Kozlekedési Operativ Program keretein bell
szamos poétldlagos beruhazast indukdlnak, és jelentés mértékben hozzajarulnak a
munkaer6forrds mobilitdsdanak novekedéséhez. A gyorsforgalmi Uthalézat folyamatos
bévilését az unidés forrdsokon kivil a PPP-konstrukcié keretein belil megvaldsulo
beruhdzasok is eldsegitik. A vasuti fejlesztések foként a f6 nemzetkozi vasutvonalak
orszaghatarig torténd felljitasat érintik, emellett jelentOs forrasok allnak rendelkezésre a
vasuti szerelvények korszer(sitésére és az el6varosi vasuti kozlekedés fejlesztésére is. A
fovaros infrastrukturajanak bovitésében a négyes metrd épitése jatszik meghatarozo
szerepet. Szamos nagyvolumenl beruhazas valdésulhat meg a hulladékgazdalkodas,
szennyvizkezelés, arvizvédelem és a koOrnyezetbarat energetika terlletén is. Az
egészségligy teriletén jelentés mérték( fejlesztések varhaték a szolgaltatdsok
minOségének és hatékonysaganak javitasa érdekében.

A haztartasi szektor beruhdzasait meghatarozd lakasépitésben 2008 masodik felétél mar
élénkilés varhatd a kedvezObb jovedelmi kilatasoknak és a csokkené finanszirozasi
koltségeknek koszénhetben. A nemzetgazdasag egészében 2007-2008 kozott 2-4%
koruli Gtemre lassulé beruhdzas-novekedést 2009-t6l a novekvd unids forrasok



felhasznalasaval és a kedvezObb finanszirozasi feltételeknek kdszénhetben erételjesebb
beruhazasi dinamika kovetheti. Igy az el6rejelzési horizont végére a beruhazasi hanyad
fokozatosan kozeledhet a kohézids orszagokra jellemzd szinthez.

1.7. A novekedés 6sszetevoi

A fiskalis konszolidacid kovetkeztében 2006 masodik felétél kezdve a magyar gazdasag
atmenetileg alacsonyabb novekedési palyara 4&llt és a novekedés szerkezete
megvaltozott. 2007-2008 kozott a belfoldi felhasznalas csak kismértékben emelkedik,
mig az élénk kuils6 konjunktura altal vezérelt exportteljesitmény pozitivan hat a magyar
novekedésre.

A kiigazitas id6szakaban (2007-2008) a haztartasok fogyasztasi kiadasa az el6z6
konvergencia programban elGrejelzettnél némileg magasabb lehet. Ez elsGsorban a
haztartasok vartnal erbteljesebb fogyasztassimitd magatartasara vezethetd vissza. Igy a
kiigazitd intézkedések és a megugré inflacid6 hatasara erbteljesen visszaesd
readljovedelem ellenére a fogyasztasi kiadas alig mérséklédik az idei évben és mar 2008-
ra moderalt novekedés varhatdo. A belfoldi felhasznalas lassulasaban a kormanyzati
fogyasztas visszaesése jatszik meghatarozd szerepet. A kozigazgatasban kialakitott
takarékosabb struktira a kozosségi fogyasztast, mig az oktatasban és egészségligyben
meghozott hatékonysagjavité intézkedések a természetbeni tarsadalmi juttatdsokat
érintik negativan. A nemzetgazdasag beruhazasi teljesitménye varhatéan a korabban
prognosztizaltnak megfeleléen alakul. A mérsékelt novekedés mogott itt is az allami
kiadasok visszafogasa all, mikdzben a beruhazasi kedv a maganszektorban élénkulést
mutat. A korabbi éveket jellemz6 10% feletti exportboviilés a kedvezd nemzetkozi
konjunktlra hatasara tartés marad, mig a gazdasag import-felhasznalasa az alacsony
bels6 keresletnek kdszonhetéen az exporténdl alacsonyabb (temben névekszik. A
gazdasag importkeresletének mérséklédésével a nettd export 2007-2008 kozott jelentds
mértékben jarul hozza a GDP névekedéséhez.

A 2007. évi gazdasagi novekedést negativan érinti, hogy a kiigazité intézkedések és a
strukturalis reformok az allami agazatokban (kOzigazgatads, egészségligy és oktatas) a
vartnal nagyobb visszaesést okoznak. Ezen agazatokban megvaldsuld reformok idGbeni
gyorsabb lefutdsa miatt a GDP az idei évben az el6z6 konvergencia programban
el6rejelzettnél alacsonyabb mértékben névekedhet.

GDP novekedéséhez valé hozzajarulas
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A fiskalis konszolidaciét koévetéen 2009-t6l a belféldi felhasznalds valamennyi eleme
novekedésnek indul. A haztartdasok fogyasztasi kiadasa fokozatosan emelkedik a
jovedelmi helyzetik javulasanak és a foglalkoztatottsag bdéviilésének kdszonhetGen. A
fogyasztas-bOviilés elmarad a realjovedelem novekedésétél, mivel a haztartasok
megtakaritasi rataja fokozatosan emelkedik és az idGszak végére visszatér a kiigazitas
el6tti szintre. A kormanyzati fogyasztas, ha kismértékben is, de mar pozitivan jarul hozza
a gazdasagi novekedéshez. A gazdasagi kornyezet javuldasanak és a kedvezdbbé valo
finanszirozasi feltételeknek kdszénhetéen a beruhazasi dinamika tovabb er6sodik, amit a
béviilé EU forrasok is tdAmogatnak. Az import béviilési (iteme a beruhazasok felfutdsanak
hatasara kozeliteni fog az exportéhoz, igy a nettd export hozzajaruldsa a gazdasagi
novekedéshez mérséklédik. Mindezek alapjan 2009-t6l a gazdasagi novekedés tartdsan
elérheti a 4% korli Gtemet.

A GDP Osszetevoi valtozas az el6z6 évhez %-ban
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 1,9 -0,4 1,2 1,9 2,3 3,1
Természetbeni tarsadalmi juttatas 2,7 -6,8 -2,3 0,0 0,8 1,2
Haztartasok fogyasztasa 2,1 -1,8 0,5 1,5 2,0 2,8
Kozbsségi fogyasztas 6,6 -3,7 -3,5 0,9 1,0 1,0
Bruttd alldeszkdz-felhalmozas -2,8 2,0 4,2 7,4 7,0 6,0
Belfoldi felhasznalas 1,1 -0,3 0,9 2,8 3,1 3,4
Kivitel (aruk és szolg.) 18,9 15,5 12,9 11,8 11,5 11,2
Osszes kereslet 8,1 6,6 6,5 7,3 7,5 7,6
Behozatal (aruk és szolg.) 14,5 13,2 11,1 11,0 11,1 11,1
GDP 3,9 1,7 2,8 4,0 4,1 4,2

1.8. Kiils6 egyensuly

A foly6 fizetési mérlegben a korabbi évekhez hasonldéan folytatédik a redlgazdasagi
folyamatokbdl ered6 egyenlegjavulds. A szolgaltatasok aktivumanak ndovekedése varhato,
els6sorban az egyéb szolgaltatdsok exportjanak robosztus ndovekedése miatt. 2006-ban
mar aktivum képzOdott az &ruk és szolgaltatasok forgalmaban. Az aktivum a
programidbészak egészében - eleinte gyors, késObb lassabb Gtemben - ndvekszik: 2009-
re a GDP 4,6%-ara, mig 2011-re kortlbeltl 5,3%-ara emelkedhet. A jovedelmi
egyenleget a kulfoldi t6kebefektetések utani profitok hatarozzak meg. Az elmult évek
soran gyors (temben bovilt a magyarorszagi miikodotoke-befektetések allomanya, ebbdl
adododan folyamatosan novekednek a folyd fizetési mérlegben a tulajdonosi jovedelem
atutalasok. (E jovedelmek egy része a finanszirozasi tételek kozott Ujra-befektetett
jovedelmek formajaban jelenik meg.) A redlgazdasagi tranzakcidk és a jovedelmek
egyenlegének eredményeképp a folyd fizetési mérleg hianya GDP-aranyosan az id0szak
elején eroteljesen, évente atlagosan 0,7-0,9 szazalékponttal, mig 2009-t4l évi korilbeldl
0,2-0,3 szazalékponttal mérséklédhet.

A finanszirozasi sziikséglet a novekvé EU-transzfereknek koszénhetéen gyorsabban
csbkken, mint a folyo fizetési mérleg hianya. Az éves finanszirozasi szlikséglet 2009-re
2% ald csokkenhet és tovabb javul a novekvlé EU-transzfereknek koszdnhetbéen. A
finanszirozas strukturajat 2007-ben jelentés mértékben mddositjak a maganszféra olyan
egyszeri tételei, amelyek a nem addssaggenerald finanszirozast rontjak. A Budapest
Airport tulajdonosvaltasa 1,9 millidard eurdval csokkentette a kilféldiek magyarorszagi
részvénybefektetéseinek formajaban megvaldsult tékebefektetéseket, a tulajdonviszonyt
megtestesité portfolid befektetéseknél jelentkez6 forraskiaramlast pedig feltehetdleg
nagyban novelte a MOL részvényfelvasarldsa. Az elkdvetkezd években ugyanakkor arra
szamitunk, hogy az addssaggenerald finanszirozas az allam finanszirozasi sziikségletének
csbkkenésével visszaszorul, és ezzel egyidejlileg a nem addssaggenerdld finanszirozas
aranya nO. A Magyarorszagra torténd tokebefektetések mértéke a konszolidacio
eredményeként javuld gazdasagi kdrnyezetnek kdszonhetéen az elbrejelzési horizonton



folyamatosan lassan emelkedik. 2005-2006 folyaman a magyarorszagi vallalatok kulfoldi
tokebefektetései jelentés mértékben megugrottak. Az eléttiink allé peridodusban is lehet
szamitani ilyen jellegl aktivitdsra, ugyanakkor a belfoldon is egyre kedvezGbbé valo
befektetési lehet6ségek folytdan az elmult két évnél valamelyest kisebb mértékben. A
nettd kulféldi mikodotoke-befektetések mértéke igy a teljes id6szakban a GDP 2-2,5%-a
koral varhato.

Kiils6 finanszirozasi igény a GDP %-aban

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Aruk és szolgaltatasok egyenlege 0,4 2,5 3,9 4,6 5,1 5,3
Folyé fizetési mérleg hianya 6,5 4,9 4,0 3,3 3,0 2,8
Tékemérleg EU-transzferekkel 0,8 0,8 1,6 1,5 1,7 2,0
Kiilsé finanszirozasi igény 5,7 4,1 2,3 1,7 1,3 0,8
Addssaggenerald finanszirozas* 5,9 4,9 0,4 -0,4 -1,0 -1,8
Nem addssaggenerald finanszirozas -0,1 -0,8 2,0 2,2 2,3 2,5
ebbdl: netté mikddotéke befektetés 3,1 -0,5 2,0 2,1 2,3 2,4
J(_aopvbeodl:elgito visszaforgatott 1,3 1,5 1,6 1,7 1,9 2,0

*/egyéb téke nélkul
Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok dsszegétdl

1.9. Inflacio

Az el6z6 konvergencia program jelezte, hogy a koltségvetési egyenleg javitasat célzo
egyes intézkedések 2006 masodik felétdl az inflacié atmeneti megemelkedését vonjak
maguk utan. A kedvezményes afa-kulcs megsziintetése és mas kormanyzati intézkedések
hatdsara az inflacié 2006 végére 6,5%-ra nétt, az éves atlagos rata pedig 3,9% lett.
Tovabbi kormanyzati intézkedések (pl. a lakossagi gazartamogatas, illetve a tavolsagi
kozlekedés tarifa- és arkiegészitési rendszerének atalakitdsa, a gydgyszertdmogatasok
szigoritasa) 2007-ben tovabb emelték az atlagos dragulasi ttemet. Idokdzben a térség
kedvezoOtlen id6jarasi viszonyai miatt bekdvetkez6 mezégazdasagi kinalati elégtelenség és
az agrartermékek iranti névekvé nemzetkozi kereslet eredményeként jelentsen néttek a
mez6gazdasagi termeldi, felvasarloi arak, ami az élelmiszerek aran keresztil érdemi
inflaciéos tobbletet jelent 2007-ben. A 2006. decemberi konvergencia programban
szerepld elGrejelzéshez viszonyitva az élelmiszerek vartnal gyorsabb dragulasa varhatdan
1 szazalékponttal, a jarm(iizemanyagok daremelkedése 0,4 szazalékponttal okoz
magasabb éves atlagos inflaciot az idén. A fogyasztdi arindex szempontjabdl kedvez6 volt
a tavalyinal erGsebb forint dezinflacids hatdsa, a szolgaltatasok aremelkedési Uteme
pedig az év egészében a varakozasoknak megfeleléen moderadlt maradt. Az év utolsé
honapjainak varhatd aralakulasat is figyelembe véve a 2007-es éves atlagos inflacid
7,9% kordl lesz.

Az aktualizalt konvergencia program azzal szamol, hogy a hazai és regionalis kinalati
alkalmazkodas hatasara 2008 els6 felében megall az agrararak gyors névekedése, amit
széles korl arcsokkenés kovet. Az élelmiszer-arindex igy 2008 masodik felében még
akkor is gyorsan eshet, ha az agrararak nem csdokkennek a sokk el6tti szintig, am az
élelmiszerarak oldalarél éves atlagban igy is az ideihez hasonlé tobbletinflacidéval kell
szamolni. Az energiatermékek (az olaj, foldgaz, benzin mellett a villamos energia)
markans draguldsa is arszintemel6 hatdsu. Az atlagos aremelkedési tem 2008-ban az
el6z6 konvergencia programban el6rejelzettnél magasabb lesz, 4,8% koril varhato.

Az agrararsokk jové év masodik félévére vart lecsengése 2009-ben - az arstatisztikai
Osszefiiggésekre is figyelemmel - az éves atlagos aremelkedési ltem jelentésebb
mérséklodésével jar. A varakozasok szerint az inflacidos palya igy 2009-t6l az eredeti
trendnek megfelel és az inflacids célt teljesité mddon allhat helyre.
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A szigorl monetaris és fiskalis politika, valamint a lakossagi fogyasztas, kereslet - és
altaldban az aggregalt kereslet - alacsony noOvekedése fékezi a fogyasztoi arak
emelkedését. A meger6sdodd hitelességli kormanyzati politika, a termelékenységgel
0sszhangban all6 bérnovekedést biztositd jovedelempolitika, valamint az inflaciés
célkitlizés rendszerét alkalmazé monetaris politika eredményeként az inflaciés
varakozasok moderaltak maradhatnak. A kibocsatasi rés szamitottnal nagyobb
dezinflaciés hatasa, illetve a vartnal esetleg lassabb gazdasagi novekedés esetén a
dragulasi Gtem mérséklédése a prognosztizaltnal is nagyobb lehet. Az inflaciés célnak
megfelel6 aremelkedési Gtem 2009-re vart elérését késleltetheti azonban, ha az
élelmiszer-aremelkedés jelent6sen meghaladja a prognosztizaltat vagy az agrararszint
korrekcidja a vartnal késébb jelentkezik, illetve ha az egymast er@sitd arszintemeld
sokkok hatasara az inflaciés varakozasok egy magasabb szinten beragadnak. Nehezen
kiszamithatd inflaciés kockazatot jelentenek a nemzetk6zi energiaarak is.

Inflacio évi atlagos valtozas szazalékban
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fogyasztoéi arak 3,9 7,9 4,8 3,0 2,9 2,8

Az energiapiaci liberalizacioval a kormany villamos energia és fbéldgaz arakra vald
kozvetlen rahatdsa megszlinik. A gaz- és tavho-artdmogatasi rendszerre fordithatd
O0sszeg csOkkenése egyes tamogatott haztartasok korében aremelkedéssel jar, amit az
aktualizalt konvergencia program elbrejelzése figyelembe vesz. A tavolsagi kozosségi
kozlekedés reformja is tovabb folytatdodik, de a dijszint radikalis emelésére ezzel
kapcsolatban mar nincs szikség. A kornyezetvédelmi és szolgaltatdsmindségi
kovetelmények teljesitése, valamint finanszirozasi okok miatt az 6nkormanyzatok atlag
felett dragithatjdk a viz-, csatorna- és szemétszallitdsi szolgaltatdsokat és a helyi
kozosségi kozlekedést. Egyes onkormanyzatok (pl. Budapest) ugyanakkor a 2007-ben
jelentés mértékben megemelt tavhdédijak korrekcidjat is tervezik.

1.10. Monetaris és arfolyampolitika

A jegybanktorvény értelmében a jegybank els6dleges feladata az arstabilitas elérése és
fenntartdsa. A monetaris politika 2001 k&zepétdl az inflacios célkovetés rendszerében
m(ikodik, amit egy széles savos rogzitett arfolyamrendszer egészit ki, a forint arfolyama
az eurdval szemben +£15%-0s savban ingadozhat. Az arfolyamsav korlatai mellett az
inflacids célok — a tiszta inflacids célkit(izés esetéhez képest fokozott mértékben - csak a
koltségvetési politika tdmogatasaval érhetbk el. Az eszkoztar lényegében harmonizalt az
Eurdrendszer (Eurosystem) altal alkalmazottal, azzal a kiulénbséggel, hogy az MNB aktiv
helyett passziv oldali szabalyozast alkalmaz. A magdnszektor eladésodottsaga nétt, de a
kamatcsatorna kozvetlen hatasat gyengiti az, hogy a hiteldllomany talnyomoérészt
devizahitelekkel bovil. A monetaris politika kozvetett hatasa az arfolyam és - egyre
novekvé mértékben - az inflacids varakozasok befolydsoldsan keresztil érvényesiil.

A forint arfolyama az ingadozasi sav kiszélesitését kdvetéen viszonylag rovid ideig tartd
kilengésektdl eltekintve stabilan alakult, az elmult hat évben néhany napot leszamitva a
forint a sav erOs oldalan tartézkodott. Az utdbbi idészakban a hazai deviza arfolyamat
alapvetéen a nemzetkézi hirek, a kilfoldi befektetok kockazatvallaldsi hajlanddsaganak
valtozdsai mozgatjak. Az idei évben ezek kozll kiemelendé az Un. sub-prime valsag
kozvetett hatasa: a jelzalogpiaci problémak a kozép-kelet-eurdpai térségre, igy a magyar
gazdasagra kozvetlen hatast nem gyakoroltak, a hazai bankrendszer stabilitasat az
események nem veszélyeztették, ugyanakkor a magas hozamu devizakhoz hasonldan
atmenetileg a forint arfolyama is leértékel6dott. Az egyes eszk6z6k sajatossagai
befektetési dontésekben jatszott relativ fontossdgdnak mar kordbban megfigyelt
novekedését mutatja, hogy a hasonld kockdzati osztalyban |évo szuverén és vallalati
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papirok felar-alakuldsa elvalt egymastél. A kezdeti altaldnos negativ hangulat elmultaval
a sub-prime valsagban kozvetlenil nem érintett orszagok devizai visszaerdsodtek.

Hozam- és arfolyamalakulas
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Magyarorszag piaci megitélése a fiskalis konszolidacié beinditdasa és els6 eredményei
kévetkeztében érezhetben javult. Mind a révid, mind a hosszu forint-eurd felarak mintegy
szaz bazisponttal csokkentek egy év alatt. A konvergencia program koézéptavu
hianycsokkentési palyajanak megvaldsulasa elengedhetetlen a piaci bizalom tovabbi,
tartdés javuladsa szempontjabdl. Az MNB az inflacids kilatasoknak a monetaris politika
id6horizontjan valé kedvez6 alakulasara, illetve a bizonytalansagok csGkkenésére
reagalva két alkalommal latott lehet6séget az iranyadé kamat 25-25 bazispontos
mérséklésére. A kamatlépések Osszességében a piaci varakozasoknak megfeleltek, a
monetaris politika hitelességét nem érintették; a piac az alapkamat tovabbi csékkenésére
szamit. Az egyéves elGretekinté redlkamat egész évben a hosszu tavu atlaga koril, a 3-
4%-0s savban ingadozott. Ez, illetve az 6sszességében stabil nominalis arfolyam és a -
kereskedelmi partnereinkhez képest - megnovekedett inflacidos klilonbdzet hatdsara
erdsddé realarfolyam a monetaris kondicidk szigorodasat eredményezték.

2005-ben az addigi, évenkénti inflacids célok helyett a Kormany és az MNB a 2007-tdl
kezd6d6 idoszakra a felzarkdézé magyar gazdasag szamara az arstabilitdssal konzisztens
3%-0s kozéptavu inflacios célt tlizte ki. Az egyensuly helyreallitasat célzé intézkedések
atmeneti inflaciondvel6 hatdsara, valamint a cél kdzéptavu jellegére vald tekintettel a
monetaris politika az idei évben a 2008-as, illetve 2009-es aralakulasra 6sszpontosit(ott).
A kozéptavu inflacidos célt a jegybank és a Kormany az ERM-II arfolyamrendszerbe
torténd belépéskor — amennyiben az inflacids konvergencia kritérium teljesitése azt
sziikségessé teszi - fellilvizsgalja.

Az eur6 bevezetését a Kormany kiemelt célként kezeli. Annak érdekében, hogy a kdzos
pénz bevezethet6vé valjék amint a gazdasagi lehet6ségek (a konvergencia kritériumok
teljesitése) ezt lehetOvé teszik, a Kormany megkezdte a gyakorlati atallasra vald
felkészilést. Ennek els6 I|épéseként megalapitotta a Nemzeti Eurd Koordinacids
Bizottsagot (a tovabbiakban NEB), amelynek feladata az eurd bevezetése szervezeti
kereteinek megteremtése és a nemzeti atallasi terv elkészitése. A NEB elndke a
pénzigyminiszter, tarselnoke az MNB elndke, tagja a gazdasagi és kozlekedési miniszter,
az igazsaglgyi és rendészeti miniszter, a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter, az
onkormanyzati és terlletfejlesztési miniszter, a Kézponti Statisztikai Hivatal elndke és a
Pénzligyi Szervezetek Allami Felligyelete Feliigyeleti Tandcsanak elndke.
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2. Allamhaztartas

2.1. Az allamhaztartas 2007. évi helyzete

A koltségvetési torvény az allamhaztartds idei, ESA95 szerinti hidanyat az el6z6
konvergencia programban kit(izétt célnak megfeleléen, a GDP 6,8%-aban hatarozta meg.
Az évkozi adatok azonban azt jelezték, hogy a hiany kisebb lehet a vartnal, a
pénzforgalmi egyenlegek tobbnyire kedvezobben alakultak a havonta aktualizalt
elérejelzéseknél. Ebben egyarant szerepe volt az add- és jarulékbevételek egyre inkabb
tartdsnak bizonyuld tobbletének és egyes teriileteken a varakozasoktdl elmaradd
kiadasoknak. A Pénzigyminisztérium ezért az év soran tobbszor is lefelé mddositotta az
éves varhato hiany progndzisat.

A konvergencia program végrehajtasarol készitett aprilisi jelentés — szamolva az akkor
lathaté bevételi tobbletekkel és a kiadasi oldal valtozasaival - a GDP 6,6%-3anak
megfeleld ESA95 szerinti deficitprogndzist tartalmazott. Az elGrejelzés mar juniusban
tovabbi 0,2 szazalékponttal csékkent. A program végrehajtasardl készitett masodik
jelentés 6,4%-0s varhaté hidnyt prognosztizalt. A koézponti koltségvetés, a
tarsadalombiztositasi alapok és az elkllonitett allami pénzalapok pénzforgalmi adatai
azonban a kdzponti alrendszerek varhaté egyenlegének nagyobb javuldsara utalnak, igy
indokolt az el6rejelzés tovabbi csdokkentése. A szeptemberi jelentés szamitasaihoz képest
a helyi onkormanyzatok elsé kilenc havi hitelfelvételi adatai az alrendszer hianyanak 0,1
szazalékpontos novekedését  valdszindlsitik. Emellett a pénzforgalmi és
eredményszemlélet(i adatok kozétti ,hid” is nagyobb lehet a kordbban szamitottnal, igy a
jelenlegi prognozis szerint a kdzponti alrendszerek pénzforgalmi hidanya a GDP 5,6%-a, a
helyi 6nkormanyzatokkal egyltt az allamhaztartas pénzforgalmi hianya a GDP 6%-a, a
kormanyzati szektor ESA’95 szerinti hianya a GDP 6,2%-a lehet 2007-ben.

A 2007. évi hiany-elorejelzés valtozasa a GDP %-aban

konvergencia 2007. 2007. konvergencia
program aprilisi  szept.-i program

(2006. dec.) jelentés jelentés (2007)

Kozponti alrendszerek pénzforgalmi hianya 6,6 6,2 6,0 5,6

Allamhaztartas pénzforgalmi hidnya a helyi

onkormanyzatokkal egyutt 6,9 6,5 6,3 6,0

Kormanyzati szektor hidnya ESA szerint 6,8 6,6 6,4 6,2

Oktdéber végéig a kozponti alrendszerek pénzforgalmi hianya és elsédleges hianya az
éves elGrejelzéshez viszonyitva idoaranyos, illetve annal valamivel kedvez6ébb volt. A
tizhavi egyenlegek alapjan az el6rejelzés biztonsagosan megvaldsithatd, sét elegendé
tartalékot is tartalmaz (a kdzponti egyensulyi tartalék és a kockazati tartalék egyittesen
a GDP 0,4%-a). Az év utolsdé két honapjaban noveli a kiadasokat a 13. havi nyugdij
masodik felének kifizetése, illetve a bérek és az inflacié alakuldsaval 0sszefliggésben a
novemberi potldlagos nyugdijemelés koltsége. Ezt a tobbletkiadast azonban
tulkompenzaljak a decemberi adodbefizetések (a nyereségadod-befizetési kotelezettség
tobb mint 40%-at az elblegfizetési szabalyok szerint a gazdalkodd szervezeteknek
decemberben kell teljesitenitk).

A vartndl kedvezdbb koltségvetési helyzet részben annak kodszonhetd, hogy a
bérnovekedés adataiban is tukroz6ddé, a korabban feltételezettnél erételjesebb
.fehéredés” kedvezbéen hatott az allamhaztartas bevételeire. A keresetek alakuldasahoz
kotheto tételekbdl, a személyi jovedelemaddbdl és a jarulékbefizetésekbdl a GDP 0,5%-
at meghalado tobblet varhatd. A fogyasztashoz kapcsolt adénemekbdl is tobb lehet a
befizetés, részben a fogyasztasi kiadasok korabbi el6rejelzésnél magasabb folydaras
értékével Osszefiiggésben, részben az ellen6rzések szigoritdsanak hatasara.
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Osszességében az eredményszemléletli ado- és jarulékbevételek GDP-hez viszonyitott
aranya a tobbletbevételek és a nagyobb nomindlis GDP hatasanak ereddjeként 1
szazalékponttal magasabb lehet az el6z6 programban feltételezettnél.

A kiadasi oldalon a korabban vartnal kedvezébb arfolyam- és hozamalakulas, valamint
kisebb addssagallomany mellett a kamatkiadas jelentésen (a GDP kozel 0,5%-aval,
eredményszemlélet szerint 0,3%-aval) kevesebb lehet.

A kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésli elGiranyzatok nettd (sajat
bevételbdl és EU-tamogatasbol fedezett kiadasok nélkuli) kiadasainak és koltségvetési
befizetésének egyenlege (a kéltségvetési intézményrendszer hianynovel6 hatasa) az els6
tiz hdnapban nem érte el az idéaranyos mértéket. Az intézményi kor hianynodvel6 hatasa
az év Vvégén az el6z6 években is jellemz6 szezonalitdsnak megfeleléen varhatdan
er6sodni fog, amivel a prognozis is szamol.

A koltségvetés helyzete lehetévé tette a MAV személyszallitdsi kozszolgaltatashoz
kapcsolédé tamogatasanak megemelését, ami a felhalmozott addssagallomany
mérséklésén keresztll javithatja a vasuttarsasag kévetkez6 évi gazdalkodasi feltételeit.

A tarsadalombiztositdsban az egészségligyi kiadasok rendre a varakozasoknak
megfeleléek voltak, s6t - foként a gyogyszertamogatasok - attdl némileg el is
maradtak. 2006-tal Osszehasonlitva a gyodgyszertamogatasok koltségei az els6 tiz
honapban a bevezetett intézkedések hatdsara nominadlisan is csOkkentek. A
nyugdijkiaddsok ugyanakkor az inflaci6 és a keresetek alakuldsaval 6sszefliggésben
nagyobbak lesznek az eredetileg tervezettnél. A makrogazdasdagi elérejelzés valtozasa
és az igénybevevok szamanak ndovekedése a GDP 0,3%-at elér6 tobbletkiadast okoz.

A kormanyzati szektor ESA95 szerinti bevételei és kiaddsai — két Iényeges kivételtdl
eltekintve - a pénzforgalmi elOrejelzés valtozadsaival 6sszhangban moddosulnak. (Az
eredményszemlélet(i kiadasokban nem jelenik meg a koézszféra dolgozdit képviseld
szakszervezetekkel a 13. havi illetmények el6rehozott kifizetésérdl kotott
bérmegallapodas hatasa. Hasonldképpen, az ESA-hianyt nem érintette az autépalya-
épitésekkel kapcsolatos adossagatvallalasok valtozasa sem.)

2.2. A 2008. évi koltségvetés

Az Orszaggyllésnek benyujtott koltségvetési torvényjavaslat a 2008. évi elbiranyzatok
mellett a kdvetkez6 harom év részletes kiadasi progndzisait is tartalmazza. A korabbi
gyakorlattal szemben a harom éves kitekintés mar nem csak tajékoztaté jelleggel készil.
Az allamhaztartasi torvény folyamatban lévé moddositasa lehetdséget ad a Kormanynak,
hogy szigorubb felligyeletet gyakoroljon a tobbéves tervezés felett. A kitekintés alapjan a
Kormany a koltségvetési torvény elfogadasat koveté két hdénapon belll nyilvanos
hatarozatban kozzéteszi az iranyitasi és felligyeleti, jogkorébe tartozd fejezetek kiadasi
keretszamait a targyévet koveté harom évre. A hatdrozatban kozolt keretszamokat a
tarcak csak a Kormany engedélyével modosithatjak.

A 2006. decemberi konvergencia programban 2008-ra kit(izott cél az egyensuly elérése
volt az allamhaztartas elsddleges egyenlegében. A kiigazitasi program elinditdsa ota
mutatkoz6 eredmények azonban valamivel nagyobb javulast is lehetévé tesznek, ezért a
térvényjavaslat a GDP 0,1%-anak megfelelé elsédleges tdbbletet irdnyoz eld. Mivel a
kamatkiadasok nagysagat meghatarozo tényezok (addssagallomany, hozamok, arfolyam)
kedvezébben alakulnak, mint ahogy azt az el6z6 program feltételezte, a kisebb
kamatkiadas mellett az allamhaztartas hianya a korabban tervezett 4,3% helyett a GDP
4%-a lehet 2008-ban.
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A kisebb hidny magasabb bevételi és kiaddasi szintek mellett valosul meg. Az add- és
jarulékbevételek 2007. évi tobbletének bazishatdsa mellett a makrogazdasagi folyamatok
valtozadsa is emeli az adé/GDP aranyt. Az el6z6 programmal 6sszehasonlitva a jelenlegi
elérejelzés dinamikusabb bérndvekedéssel, a haztartasok fogyasztasi kiaddsainak - bar
tovabbra is moderalt, de — 0,5 szazalékponttal felfelé mddositott volumennodvekedésével
és a fogyasztdi arak gyorsabb novekedésével szamol.

A fogyasztas és a bérek novekedése valtozas %-ban
2007 2008
Haztartasok fogyasztasi kiadasa foly6 aron
2007. évi program 7,1 6,1
2006. decemberi program 5,5 4,0
Bruttd bér- és keresettomeg
2007. évi program 7,5 5,7
2006. decemberi program 6,6 3,8

Az addrendszerben 2008-ban nem lesznek a 2006. és 2007. évihez hasonl6 nagy sulyu
valtozasok. Az addszabalyok a kdvetkezOk szerint mdédosulnak.

» Folytatdodik az unids szabalyokhoz vald kozelités (afa, jovedéki add, energiaado,
személyi jovedelemadd);

» Folytatodik az addalap szélesitése (személyi jovedelemadd, gépjarmiadod, luxusadod);

» A személyi jovedelemaddzasban valtozik az adojévairas rendszere, az atlag kozeli
jovedelmeknél csbkken a marginalis addkulcs. A savhatarok nem valtoznak;

= A tarsasagi adonal a versenyképesség javitdsa, a beruhazasok Osztonzése és a
foglalkoztatéds bOvitése érdekében emelkedik az addmentes fejlesztési tartalék
mértéke, valamint a kedvezményes addkulcs alkalmazhatdésaganak felsé hatara;

» A gazdasag fehéritése érdekében mar megtett |épéseket Ujabb intézkedések egészitik
ki (a birsagok 0Osszegének noOvelése, az addhatésag és a vamhatosag ellendrzési
jogkorének tovabbi kiterjesztése, az altalanos forgalmi adodnal a forditott adozas
kiterjesztése, stb.);

Az adocentralizacio mértékét befolyasoljak az allamhaztartas egyenlegére semleges
alabbi valtozasok:

* az (j afa torvény alapjan nem mentesilnek az altalanos forgalmi ado alél az orszagos
kozuti és vasuti kozlekedési infrastrukturalis beruhazasok és az ezzel kapcsolatos
eszkOzatadasok,

* a jarulékbevételek noOvekedését eredményezi, hogy a fegyveres testiletek
kedvezményes nyugelldtdsanak fedezetére fizetett koltségvetési hozzajarulas
duplajara emelkedik.

Ezek kozrejatszanak abban, hogy - bar a bevételeket meghatarozé nagy sulyq,
legfontosabb addalapok (fogyasztas, keresetek) a GDP-nél lassabban bdviilnek -, az
adodcentralizacié 2008-ban még csak kismértékben cstkken.

Az elsédleges egyenleg 2,3 szazalékpontos javulasa a bevétel/GDP arany minimalis

novekedésének és a GDP-aranyos kiadasok 2 szazalékpontot meghaladd csokkentésének
készonhetd.
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Az allamhaztartas mutatéi a GDP szazalékaban

47,9 Els6dleges
463 egyenleg
' javuldsanak
tényezd6i
44,2
44,1 ' 2008-ban
42,6
, 44,1
! 2,2
39,1 39,0
37,0 0,1
2 006 2007 2008
E bevételek elsédleges kiaddsok

== Add- és jarulékbevétel/GDP —O—Bevétel/GDP
—e— Elsédleges kiadas/GDP

A 2008. évi kiadas/GDP aranyt a kovetkez6k alapozzdk meg a koltségvetési
el6iranyzatokban.

Egyes terlileteken az egyensuly helyreadllitdsénak id6szakaban is sziikséges az allami
kiadasok névekedése:

o

a nyugdijkiadasok, csaladtamogatasok, szocidlis segélyek a torvényeknek
megfeleléen emelkednek. Az el6rejelzés azzal szamol, hogy a nyugdijszabalyok
valtozasa miatt 2008 els6 felében - amig lehet0ség lesz a jelenlegi szabalyok
szerinti nyugdijba vonulasra — névekedni fog az igénybevevok szama. Alapvetben
ez az oka, hogy a nyugdijkiadasok a GDP aranyaban varhatéan koézel 0,2
szazalékponttal emelkednek;

a koltségvetés biztositja a novekvd EU-tamogatasok felhasznalasat lehetévé tevd
tarsfinanszirozast;

az elGiranyzatok tartalmazzak a felsGoktatasi torvényhez, a NATO-kotelezettségek
teljesitéséhez, az ellen6rzé szervezetek (APEH, Vam- és Pénzligy6rség, Magyar
Allamkincstar, Orszagos Munkavédelmi és Munkalgyi Féfeliigyeléség)
megerositéséhez kapcsolddo tobbleteket.

a GDP-hez \viszonyitva varhatéan 0,1 szazalékponttal emelkednek a
kamatkiadasok.

A kiadasok GDP-aranyos csdkkenését - esetenként nominalis mérséklodését -
eredményezi, hogy

o

a vasuti és kozuti személyszallitds tamogatdsa a szolgaltatas tényleges
koltségeihez igazodik, de az idei, év kdézben megemelt 6sszegl(i tdmogatashoz
viszonyitva mérséklédik. Emellett 2008-ban mar nem jelentkezik az
el6irdanyzatokban a vasUttarsasag tOkeemelésének egyszeri jellegli kiadasa.
Nagyrészt a személyszallitdshoz kapcsolédé kiadasok alakuldsa magyarazza, hogy
az allamhaztartds tdmogatas- és tOketranszfer jellegli kiadasai 0,2-0,2
szazalékponttal csokkennek a GDP-hez mérve;

az artdamogatasok atalakitdsa mar 2007-ben is sikeresen visszafogta a kiaddsok
novekedését. 2008-ban a gaz- és tavhd-tamogatdasi rendszerben tovabb erésodik
a szocialis raszorultsag figyelembevétele. A tomegkozlekedéshez kapcsolddo
fogyasztoi arkiegészités elGiranyzata valtozatlan arkiegészitési tételekkel szamol.
A gyodgyszertamogatasok a GDP aranyaban a 2007. évi, lecsékkent szinten
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maradnak. Osszességében az &artdmogatdsokndl a GDP 0,1%-4t meghaladd
megtakaritas érhetd el 2008-ban;

o a lakastamogatasokra forditott kiadasoknal is nominalis cs6kkenést tartalmaz az
el6iranyzat. Mind a kamattdmogatds, mind a tdmogatott hiteldllomany
mérséklédése varhatd. A tdmogatott hitelallomanyt csokkenti, hogy a lakossag a
kordbban felvett lakashiteleket egyre novekvé szamban valtja at devizaalapu
kélcsénre, amelyre kamattdamogatast nem lehet igényelni és az U(j
kblcsonszerz6dések dontd része is devizaalapu. A kamattamogatast csokkenti,
hogy alacsonyabbak a tamogatads mértékét szabalyozé allampapirhozamok.
Emellett a 2004 el6tt kotott és fajlagosan magasabb kamattamogatdsu kélcsonok
tamogatasa is mérséklodik a torlesztés els6 ot évét koveté atarazas
kovetkeztében;

o a bérekre és jarulékokra forditott kiadasok prognoézisa figyelembe veszi a
létszamcsokkentések, valamint a bérmegallapodas hatasat. A redlkeresetek
atlagosan az el6z6 évi szinten maradnak 2008-ban. A keresetek realértékének
megOrzéséhez szikséges tobbletkiadasok fedezetét nagyrészt a céltartalék
biztositja a koltségvetésben. Ugyancsak a céltartalék a forrasa a kozszféraban
bevezetett teljesitményértékelési rendszer keretében kifizetheté jutalmaknak.
Osszességében a bérek és jarulékok kiaddsai a GDP %-aban 0,5 szazalékponttal
csokkennek az el6z6 évhez képest;

o a fentieken kivll az elGiranyzatok altaldban a 2007. évi - baziskorrekcidval
csbkkentett - elGiranyzatok szintjén maradnak. A korrekcidé az egyensulyi
tartalékok torlését, illetve a kdzponti és az 6nkormanyzati terlileten végrehajtott
létszamcsokkentés hatasanak figyelembevételét jelenti.

A hianycsokkentés 6sszetevéi 2007-ben és 2008-ban
(a GDP %-aban, +: hianycstkkentés, -: hianynovelés)

2008-2006:
Ad6- és jarulékbevételek ] 2.0
Bérek és jarulékai 1,2
Aruk és szolgéltatidsok vasarlasa 1,2
Pénzbeli tdrsadalmi juttatasok -0,4
Természetbeni juttatasok 0,7
Beruhazéasok 0,9
Kamatkiadas -0,2
Egyéb I -0,2
- 0 +
M 2007-2006 2008-2007

A koltségvetés tobb jogcimen tartalmaz tartalékot:

Az elére nem lathatd kiadasok fedezetére szolgal az altaldnos tartalék (47 milliard
forint, a GDP 0,2%-a).

A céltartalék els6sorban a kilonféle személyi kifizetések (a szakszervezetekkel
folytatott  érdekegyeztetéstdl fliggé tobbletek, a  végkielégitések és a
teljesitményodsztonzést szolgald kifizetések) fedezetét biztositja. A céltartalékbdl 80
milliard forint (a GDP 0,3%-a) lehet része az eredményszemléletl kiadasoknak. Ezen
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felil a céltartalékbdl fizethet6 ki a 2007. év utan jaré 13. havi illetmények még
fennmaradd 6sszege is, ez a tétel azonban csak a pénzforgalmi szemléletl kiadasokat
érinti. (A pénzforgalmi elszamolds szerint a koéltségvetés 164 milliard forint, - a GDP
0,6%-a — céltartalékot tartalmaz.)

» Emellett tovabbi, 6sszesen 109 millidrd forint (a GDP 0,4%-a) Un. egyensulyi tartalék
segiti a hianycél biztonsagos betartasat (89 milliard forint a tarcak altal kotelezGen
megképzett fejezeti egyensulyi tartalék és 20 millidrd forint a koézponti egyensulyi
tartalék). A koltségvetési torvény kimondja, hogy a fejezeti egyensulyi tartalékot a
Kormany altal meghatarozott célra lehet felhaszndlni a kiadasok alakuldsanak és a
bevételek varhatd teljesitésének figyelembevételével. A kdzponti egyensulyi tartalék
felhasznalasardl a Kormany a koltségvetési és gazdasagi folyamatok fliggvényében
sajat hataskorében dont.

2008-ra a torvény mar nem irja el6, hogy nem csékkenhet a koltségvetési fejezetek
el6z6 évekrél megmaradt, fel nem hasznalt elirdnyzatainak allomanya. Ezdltal a tarcak
gazdalkodasa rugalmasabba valik. A kotelez6 negyedéves jelentések rendszere azonban
tovabbra is lehet6vé teszi, hogy a Kormany az allamhaztartasi folyamatokat a
koltségvetés altal megszabott mederben tartsa.

2.3. A kozéptavu koltségvetési palya

A 2006 masodik felében megkezdett koltségvetési konszolidaciés program az
allamhaztartasi hiany gyors cstkkentése mellett strukturalis reformokkal biztositja az
egyensuly tartdés fennmaradasat. A koltségvetési palya f6 jellemz6i a programiddszak
id6horizontjan:

» a kiigazitas orrnehéz, 2007-2008-ban a hianycsdkkentés tobb mint 70%-a, 2009-ig
85%-a megvaldsul,

= 2007-ben, a kiigazitds elsO teljes évében az egyenlegjavulas fele még a bevételek
novelésének koszonhet6, 2008-tdl azonban a hidny csOkkenését a GDP-aranyos
kiadasok visszafogasa biztositja.

A konszolidaciés program sikeresnek bizonyul, az allamhaztartds hidnya 2007-ben a
vartnal is erGteljesebben csokken és 2008-ban is kisebb lehet a korabban tervezettnél.
2009-t6l a deficit az el6z6 konvergencia programban kitlizott célok szerint alakul.

A kormanyzati szektor f6 mutatoi a GDP %-aban
Valtozas
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006-
2011
Ado- és jarulékbevételek 37,0 39,1 39,0 38,3 37,6 37,2 0,2
Bevételek 42,6 44,1 44,2 43,3 42,4 42,0 -0,6
Kiadasok 51,8 50,3 48,2 46,5 45,1 44,2 -7,6
Elsédleges kiaddsok 47,9 46,3 44,1 42,7 41,6 40,9 -7,0
Egyenleg -9,2 -6,2 -4,0 -3,2 -2,7 -2,2 7,0
Els6dleges egyenleg -5,3 -2,2 0,1 0,6 0,8 1,1 6,4
Bruttd allamaddssag 65,6 65,4 65,8 64,4 63,3 61,8 -3,8

Az Eurdpai Unid szabalyai szerinti tulzott hidny - szamolva a nyugdijreform koltségei
degressziv, részleges beszamitasanak lehet6ségével - ezen a koltségvetési palyan 2009-
ben szintethetdé meg.

A nyugdijreform hatasa a GDP %-aban
2006 2007 2008 2009 2010 2011
az allamhaztartas hidanyaban 1,4 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
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A deficit csokkentését a talzott hidny megszintetését kovetéen is folytatni kell, a
Stabilitéasi és NoOvekedési Egyezménnyel Osszhangban meghatarozott orszagspecifikus
kozéptavu cél (Magyarorszag esetében 0,5 szazalék korli deficit) eléréséig. A 2009-et
koveto években az allamhaztartas hianya évente 0,5 szazalékponttal tovabb mérséklodik.
Az évi 0,5 szazalékpontnadl nagyobb hidanycstkkentést sem a ndvekedés szerkezete, sem
a ciklikus folyamatok nem segitik. Bar a magyar gazdasag 2009-t6l varhatéan mar ismét
erGteljes novekedési palyara all, a kibocsatas még 2011-re sem éri el a potencialis
szintet, a kibocsatasi rés negativ marad. A GDP bels6 szerkezete sem kedvez a nagyobb
iteml egyenlegjavitasnak. A ndvekedés motorja az export és a beruhazasok alakulasa,
igy az adobevételek a GDP-t6l elmaradva bdvilnek. Az addcentralizacié 2009 és 2011
kozott kissé tobb mint 1 szazalékponttal csdkken.

A programidlszak kiemelt feladata a kormanyzati szektor kiadasi oldaldnak sz(ikitése.
Ennek megvaldsitasat a strukturdlis reformok és a fegyelmezett gazdalkodast biztositd
koltségvetési szabalyok mellett a kévetkezd intézkedések tamasztjak ala:

= Csokken a kozszféraban foglalkoztatottak létszama. A kozponti koltségvetési
szerveknél végrehajtott, illetve folyamatban |év6 létszamcstkkentés és szervezeti
atalakitasok (6sszevonasok, illetve feleslegesnek itélt feladat esetén megszintetés)
mellett a helyi 6nkormanyzatok kistérségi és regionadlis egylttmikodését, feladataik
kisebb létszammal, kisebb koltséggel és nagyobb hatékonysaggal térténd ellatasat
pénzigyi eszkdzokkel 6szténzi a Kormany;

= A koOzszféra béreit érinti, hogy 2007-ben és 2008-ban targyév utan jaro, eredetileg a
kévetkezd év januarjaban esedékes 13. havi illetmények felének, illetve 2008-ban
egészének elGrehozott kifizetésére kerll sor. Ez a valtozds az ESA95 szerinti
bérkiadasokat nem érinti, mivel a 13. havi illetmények az eredményszemlélet(i
elszamolasban eredetileg is a 2007, illetve 2008. évi kiadasokban szerepeltek. A
keresetek realértékének megolrzése 2008-ban azonban mar az eredményszemléletl
kiadasokban is ndovekedést jelent, de a bérekre és jarulékokra forditott kiadasok még
igy is 0,5 szazalékponttal csokkennek a GDP-hez mérve. 2009-t6l a kozszféraban mar
novekedhetnek a realkeresetek, bar az egyensulyi kovetelményeket szem el6tt
tartva, a GDP-nél kisebb mértékben. Az ESA szerint szamitott GDP-aranyos
keresettomeg csokkenése ennek ellenére 2009-ben atmenetileg megtorpan, mivel a
korabbi, el6rehozott kifizetések bazishatasa ebben az évben jelenik meg a
kiadasokban. A todbbletkifizetésekre azonban csak akkor kerlilhet sor, ha ez nem
veszélyezteti a hidnycél elérését. A kovetkezé években a GDP-t6l elmarado
bérnovekedés mellett a kiadasok mar Ujra csdkkenhetnek, igy a programiddszak
egészében 1,5 szazalékpontot meghaladd megtakaritasra lehet szamitani;

» A szervezeti intézkedések és a strukturalis reformok az intézményrendszer
takarékosabb mikodését eredményezik. 2011-ig az atalakuld intézményrendszer aru-
és szolgaltatasvasarlasra forditott kiaddsai a GDP aranyaban tébb mint 1,5
szazalékponttal cs6kkennek. A kiadasok évek kozotti megoszlasa nem egyenletes:
2008-ban a hadibeszerzések ,kifutasa” felerdsiti, 2010-ben viszont a PPP-
beruhazasokhoz kapcsoldodd rendelkezésre allasi dijak novekedése atmenetileg
mérsékli a kiadas/GDP arany csokkenését;

» Osszességében a kozszféra folyd miikédési kiaddsai (bérek, jarulékok, dologi
kiadasok) a 2006. évi valamivel tébb mint 19%-r6l 2011-ig a GDP 16%-a alad esnek
vissza. A programidOszakban el8iranyzott kiadascsokkentés tdébb mint 40%-a az
allamhaztartas folyd miik6dési kiadasainak visszafogasabdl szarmazik.

*» A haztartasok részére a piaci termel6k Utjan nyujtott természetbeni juttatdsok GDP-
aranyos kiadasaiban 2011-ig 1 szazalékpontot meghaladd megtakaritas érheté el,
amely csaknem teljes egészében az artdmogatasok atalakitasanak koszonhets. Az
artamogatasok atalakitasa magaban foglalja
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o a gaz- és tavhoé-tamogatasi rendszerben a szocidlis alapld tamogatasra vald
attérést, a raszorultsagi elv érvényesitésének erdsitését;

o a tomegkozlekedéshez kapcsoldodd fogyasztéi arkiegészitéseknél fix Osszegl
tamogatasi rendszer bevezetését, a kedvezmények felllvizsgalatat;

o a gyodgyszertdmogatasoknal a generikus arverseny 0sztonzését, a tamogatasi
kulcsok csokkentését, a gyartdi befizetések novelését. A gyogyszertamogatasok
szintje mar 2007-ben csokkent, az intézkedések megteremtették a tartds
kiadascsokkentés feltételeit és segitették a tamogatott gydgyszerek iranti
indokolatlan kereslet visszaszoritasat.

A pénzbeli tarsadalmi juttatdsok csaknem 90%-at kitevG nyugdijkiadasok,
csaladtamogatasok, szocidlis segélyek a torvényeknek megfeleléen emelkednek. A
nyugdijszabalyok valtozasa miatt 2007-ben és varhatdéan 2008 els6 felében is - amig
lehet6ség van a jelenlegi szabalyok szerinti nyugdijba vonulasra - novekszik az
igénybevevék szama. A GDP-aranyos pénzbeli juttatasok 2007. és 2008. évi
emelkedését alapvetéen a nyugdijkiadasok alakuldsa magyarazza. 2009-t6l a
nyugdijkiadasok mar évente 0,1-0,2 szazalékponttal csdokkenhetnek a GDP-hez
mérve. Az 6sszes pénzbeli juttatdas a GDP %-aban ennél erdteljesebben mérséklodik a
programid6szak utolsé harom évében, amikor a gyorsuld novekedés mellett a
nominalis GDP nagyobb mértékben n6, mint az inflacid, amelyet a nyugdijak
kivételével a juttatdsok kovetnek. Emellett a lakashitelek kamattdmogatdsa is
folyamatosan mérséklodik, igy Osszességében évente 0,3-0,4 szazalékpont
csOkkenésre lehet szamitani.

Atalakult a helykézi személyszallitds tdmogatésa. A vasUt reformjaval egyidejlileg az
allam a szolgaltatas tényleges koltségeihez igazitja a tdmogatas 6sszegét, és ezzel
hosszU tavon onfinanszirozéva teszi a vasuti személyszallitast. 2006-t6l a févarosi
kozlekedési vallalat tdamogatasa elismeri a valdsagos kéltségeket, de korlatozza a
jovebeni tdmogatasi igényeket.

A koltségvetés biztositja a novekvé EU-transzferekhez kapcsolodé hazai
tarsfinanszirozast. A tarsfinanszirozds GDP-hez viszonyitott aranya a forrasok
novekvl felhaszndlasa és egyes programok zarasa miatt 2007-r6l 2008-ra 0,6%-r0l
0,8%-ra emelkedik. 2008 az ,atmenet éve” abbdl a szempontbdl, hogy a 2007-2013
kozotti idészak kifizetésein tul tartalmazza a 2004-2006 kozott megnyilt tdAmogatasok
felhasznalasat is. 2009-2011 kozétt a 2004-2006-os id6szak forrasai terhére
finanszirozott néhany Kohézidés Alap-projekten és az Gn. Atmeneti Tdmogatas egyes
projektjein kivil mar kizardlag a 2007-2013 kozotti idészak tamogatdsainak
felhasznalasaval szamol a konvergencia program. 2009-t6l az unios forrasok bdvilése
mellett is - figyelembe véve az unids programok szerkezetének valtozasat - a
tarsfinanszirozas GDP-hez viszonyitott ardnya lényegében a 2007. évi szinten marad.

A kormanyzati szektor GDP-aranyos beruhazasai a 2006. évi kiugrd szinttel
Osszehasonlitva mérséklédnek. 2008 utdn a beruhdzas/GDP arany tovabbi enyhe
csokkenését az autdpalya épitések fokozatos ,kifutdsa” magyarazza. Az autodpalya
beruhazasok finanszirozdsaban a koéltségvetési és unios forrasok mellett a magantdke
is szerepet kap.
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A hianycsokkentés osszetevoi 2006 és 2011 kozott*
(a GDP %-aban, +: hianycstkkentés)

Folyo mikodési
kiadasok

Pénzbeli tarsadalmi
juttatasok

Természetbeni
juttatasok

Beruhazasok

Kamatkiadas

Adé6- és
jarulékbevételek

*: Az dbran nem szereplé egyéb bevételek és kiadasok valtozdsa a program
id6horizontjan kiegyenliti egymast.

Annak ellenére, hogy az egyensuly gyors megteremtése érdekében a koltségvetési
konszolidacié kezdetén a bevételek novelése is elkerillhetetlen volt, a kiigazitasnak a
tovabbiakban szikségképpen kizardlag a kiadasi oldal sz(ikitésére kell irdnyulnia. Az
export- és beruhdzas-vezérelt gazdasagi novekedés mellett 2009-t6l mar fokozatosan
mérséklddik az add- és jarulékbevételek GDP-hez viszonyitott aranya, az addcentralizacié
a programiddszak utols6 évére mar csak minimalisan haladja meg a 2006. évi 37%-ot.

A konvergencia program szamitasai 2008 utdn valtozatlan addrendszert feltételezve
készliltek. A gazdasag vartnal erbteljesebb fehéredése és a makrogazdasagi folyamatok
valtozasa kovetkeztében az addcentralizacid 2007. évi, induld szintje magasabb, mint
ahogy azt az el6z6 program feltételezte. Az ad6/GDP arany azonban - bar valamivel
magasabb szinten, de - a jelenlegi el6rejelzés szerint is a kordabban szamitotthoz hasonlé
mértékben csokken 2011-ig. A Kormany szikségesnek tartja az adoérendszer
egyszer(ibbé, attekinthet6bbé, igazsagosabba tételét a novekedés Osztonzése, a
foglalkoztatas bévitése és a versenyképesség javitdsa érdekében. Az addbevételek belsd
aranyai a kés6bbiekben modosulhatnak, de csak a programban meghatarozott addszintek
valtozatlansaga mellett. Az add- és jarulékbevételek ennél nagyobb mértékd
csbkkentését a hianycél veszélyeztetése nélkul kizardlag a kiadasok tervezettnél
erGteljesebb visszafogasa teheti lehet6vé.

2.4. Strukturalis egyenleg és egyszeri koltségvetési tételek

A konvergencia program szamitasai szerint az érzékenységi egyltthaté a 2007-es
varhatdé adodbevételeket figyelembe véve 0,26°, azaz az allamhdztartds egyenlege 0,26
szazalékponttal valtozik a GDP 1%-o0s (valtozatlan szerkezetl) valtozasa kdvetkeztében.

A Kkiigazitdé intézkedések hatdsara 2007-2008-ban az aktudlis ndvekedés jelentdsen
lelassul, a kibocsatas szintje a potencialis kibocsatas ala slllyed. A kibocsatasi rés 2011-
ig negativ marad, de 2009-t6l fokozatosan zarul. Ennek hatdsara a ciklikusan kiigazitott

Ly érzékenységi egyltthaté szamitdsandl a konvergencia program, az Eurdpai Kozponti Bank mddszerét
kévetve, az addbevételeknek csak a magangazdasagbol szarmazo részét szamszerdsiti, és ezzel sulyozza az
addk és jarulékok érzékenységét.
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egyenleg 2008-ig lényegesen nagyobb, 2009-2011 kozott némileg kisebb mértékd
javulast mutat, mint a tényleges egyenleg.

Az allamhaztartds kiadasait 2006-2007-ben jelentés mértékl egyszeri tételek novelték
(Gripen, iraki ado6ssag-elengedés, arvizi védekezés tobbletkdltsége, a kozszféra
létszamcsOkkentésével Gsszefliggé egyszeri koltségek, a MAV-hoz kapcsolodo egyszeri
kiadasok). Ezért ezekben az években a strukturdlis hiany lényegesen kisebb volt a
ciklikusan kiigazitott hianynal. A konvergencia program 2008-2009-ben kismérték(i netto
deficitcsokkentd hatassal szamol az egyszeri tételek esetében (mindkét évben egyszeri
deficitcsokkentO tételnek tekinthetok a kormanyzati ingatlanok értékesitésébdl szarmazo
bevételek, mig 2008-ban a GSM-koncesszidés bevételek egyszeri deficitcsokkentd, a
létszamcsOkkentéssel Osszefliiggd - az el6z6 évinél lényegesen kisebb - egyszeri
koltségek deficitnével6 hatasltak). 2010-2011-re a program szamitasai nem tartalmaznak
egyszeri tételeket.

A strukturalis egyenleg 2007-ben 3,9 szazalékponttal javul. A kévetkezd négy évben a
konvergencia program évi atlagban 0,7 szazalékpontos tovabbi egyenlegjavulassal
szamol.

Strukturalis egyenleg a GDP %-aban
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kibocsatasi rés 1,2 -0,9 -1,8 -1,5 -0,9 -0,5
Kormanyzati szektor egyenlege| -9,2 -6,2 -4,0 -3,2 -2,7 -2,2
Ciklikusan igazitott egyenleg -9,5 -6,0 -3,5 -2,8 -2,5 -2,1
Egyszeri tételek** -0,7 -1,1 1 1 0,0 ,0
Strukturadlis egyenleg -8,8 -4,9 -3,7 -2,9 -2,5 -2,1

* A tablazat egyes adatainak eltéréseit kerekités magyarazza.
** A pozitiv szam deficitcsokkentd tételt jelent.

2.5. Allamadéssdg

Az allamaddéssag GDP-hez viszonyitott aranya 2006-ban tdbb tényezdé hatasara
kedvezibben alakult a 2006. decemberi progndzishoz képest. A kozel 2 szazalékpontos
javulas az alacsonyabb hidnnyal, a felértékel6détt arfolyammal és a magasabb nomindlis
GDP-vel magyarazhatd, amit némileg ellenstlyozott az Un. egyéb tételek® egyenlegének
feltételezettnél kedvezGtlenebb alakulasa. Az alacsonyabb indulé addssagrata a palya
tovabbi szakaszat is lejjebb tolta.

3 Az egyéb tételek (stock-flow adjustment) az addssdgndvekmény és a hidny kodzotti eltérést jelentik. Ezek
koézul a legjelentGsebbek: a privatizacids befizetés, a pénzforgalmi és eredményszemléletli hianyelemek
eltérése, az arfolyamvaltozasbdl fakado atértékelédési hatas, az allam pénzeszkozeinek valtozasa.
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Adéssagrata a 2006. decemberi és
a jelenlegi konvergencia programban

74%

70% -

66% -

62% -

58%
2006 2007 2008 2009 2010 2011

| ~-KP-2006 -®-KP-2007 |

A 2007-es évkozi folyamatok pozitivan hatottak az addssagdinamikat befolyasold
tételekre:

e A 2006. évi konvergencia program elOrejelzéséhez viszonyitva az aktualizalt
program 0,6 szazalékponttal kisebb koltségvetési hiannyal szamol 2007-re, amit a
kedvezo évkozi folyamatok indokoltak: a kamatkiadas lényegesen alacsonyabb
lett a kisebb hozamok és az alacsonyabb finanszirozasi igény miatt,

e A 2007-re vart nomindlis GDP els6sorban a magasabb GDP-deflator
kovetkeztében a korabbi el6rejelzésnél nagyobb,

o Az évkozi folyamatok determinacidjaként er6sebb arfolyammal szamol a program
a tavalyi technikai feltételezéshez képest®.

Kozéptadvon a gazdasagpolitika hatarozott célja, hogy az atmeneti emelkedés utdn az
adodssagrata ismét csokkenni kezdjen, miel6bb a 60%-0s referencia szint ala keriljon és
tartdsan ezalatt maradjon. A koOzéptavl koltségvetési tervek teljeslilése és az
elérejelzésnek megfelel6é nominalis GDP novekedés mellett a cél elérheté. 2007-ben az
addssagrata varhatoan kismértékben csdkken. A jelenlegi prognédzis alapjan a mutatd
2008-ban éri el a csliicsat, ahonnan 2011-re 61,8%-ra mérséklodik.

Az elsbdleges egyenleg 2007-2008-ban kedvezébb, a tobbi évre kis mértékben
kedvezétlenebb a program el6rejelzési horizontjan, mint a tavalyi konvergencia
programban feltételezett értékek. A kamatkiadas 0,2-0,4 szazalékponttal kisebb, mint a
2006. évi elbrejelzés. A kamatkiadasok elGrejelzése azzal a technikai feltételezéssel
készult, hogy a hozampalya kezdetben a piaci varakozasoknak megfeleléen alakul
(forward kamatok alapjan), majd fokozatosan az eurd hozampalyahoz konvergal. A
konvergencia program az dévatossag elvét kbvetve pesszimista hozamszcenariot tételez
fel 2008-ra, ami kockazati tartalékot jelent. Ennek oka, hogy egy esetleges piaci
hangulatvaltozas esetén — amennyiben példaul a sub-prime valsag tovabb eszkalalédik-
a hozamok és a kockazati felarak megemelkedhetnek. Kiszamithatd piaci kérnyezetben, a
konvergencia palyan el6rehaladva, a javulé makro-fundamentumok, igy kilonosen az
allamhaztartds mérsékl6do elsédleges egyenlege, hozzajarulnak a hozamszint
csbkkenéséhez, melynek koévetkeztében a kamatkiadasok GDP-aranyos mértéke is
alacsonyabb lehet.

* A konvergencia program a HUF/EUR arfolyam alakuldsdra technikai feltételezéssel élt (a hasznalt
arfolyamérték megegyezik a 2008-as koltségvetés tervezési szamaval). A 2007. év végi 251 forintos arfolyam a
junius 11. és szeptember 10. kozétt ténylegesen érvényesulé arfolyamok atlagértéke. A programhorizont
fennmaradé idészakara vonatkozo szamitasok ennek rogzitésével késziiltek.
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Az allamhaztartas hianyan tul az Ggynevezett egyéb tételek (stock-flow adjustment) is
befolyasoljak az addssagrata jovébeni alakulasat:

e Privatizacios értékesités keretében 53 milliard forint folyik be 2007-ben. Az
alappalya a konvergencia program id6horizontjan — kismértékl( 6nkormanyzati
értékesitést leszamitva — nem szamol tovabbi jelent6sebb 6sszegli privatizaciods
bevétellel,

e A technikai arfolyam némileg felértékeltebb a 2006 végi értékhez képest, igy az
aktualizalt program kismérték{ pozitiv atértékelédési hatassal szamol 2007-re.
2008-t6l a program a valtozatlan arfolyam feltételezésével szamol,

e Az egyéb tételeket érinti a hidnyban nem szamon tartott, de az allamaddssagot
befolyasold finanszirozasi tételek (pl.: EU-s el6finanszirozas, a kincstari szamla év
végi allomanyvaltozasa), a pénzforgalmi és eredményszemlélet kozotti eltérés.

A 2006. decemberi Konvergencia Programhoz képest a legfébb valtozasok:

F6bb feltételezések a konvergencia programokban

| 2007 2008 2009 2010 2011
Nominélis GDP KP-2006 7,0 5,1 7.3 7,3 7,0
névekedés (%) KP-2007 8,2 6,8 7,2 7,2 7,1
Ev végi arfolyam (Ft/€)* KP-2006 271
KP-2007 251
Allamhaztartas hianya KP-2006 6,8 4,3 3,2 2,7 2,2
(GDP %-aban) KP-2007 6,2 4,0 3,2 2,7 2,2

* technikai feltételezés

Az adodssagrata jovObeni alakuldsa a kovetkezé fobb tényez6k valtozasara érzékeny

(ceteris paribus®):
Els6dleges egyenleg: az els6dleges egyenleg tartés, 2008-t6l a pdlya végéig
érvényesild 1 szazalékpontos éves valtozasa 2009-ben 2, az id6szak végére pedig
4 szazalékpontos allomanyvaltozast indukal (amely tartalmazza a felhalmozott
kamathatast is).
Arfolyam: az addssagallomany kozel 30%-a devizéban denominélt, és ez a rész
100%-ban eurd alapu (kilénb6z6 hataridés arfolyamkontraktusok miatt). Ezek
alapjan 1%-os arfolyamvaltozds - a pontos deviza Osszetétel fliggvényében -
mintegy 0,2 szazalékponttal valtoztatja az addssagratat.
Hozampalya: a hozamvaltozas fokozatosan jelenik meg a kamatkiadasban a
megujuld instrumentumokon keresztlil. Az egyes években a megvaltozott
kamatkiadds addssagratdra gyakorolt kumuldlt hatdsa 2008-2011 kozott, 100
bazispontos hozamvaltozas esetén rendre: 0,1; 0,3; 0,6; 0,9 szazalékpont (a
kamatkiadas valtozasa a GDP szazalékaban: 0,1; 0,2; 0,3; 0,3 szazalékpont).
Gazdasagi névekedés: a nominalis GDP 2008-tél induld 1 szazalékpontos tartds, a
palya egészén érvényesul6 eltérése 2008-ban 0,6, 2009-ben 1,2, 2010-ben 1,8,
2011-ben pedig 2,4 szazalékponttal valtoztatnd meg az addssagrata értékét.

5 A toébbi valtozd dllanddsdganak feltételezése mellett vizsgdlva az egyes tételek vdltozdsdnak hatdsat az
addssagratara.
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3. Alternativ forgatokonyvek

A gazdasagi novekedés az alappalyan a 2008-as 2,8%-rél a 2009-2011-ben 4,0-4,2%-ra
emelkedik. A novekedés megugrasanak egyik oka, hogy az allami szektor hozzaadott
értéke a kiigazitds utdn mar Ujra noévekedhet, és a maganszektor altal eldallitott GDP
dinamikaja is emelkedik - korilbelil annak 2000-2006 ko6zotti években megfigyelt
atlagos novekedési Utemére. A maganszektor noOvekedésének f6 huzdereje a
felhasznaldsi oldalon az EU-forrasok bearamlasaval Osszefiiggd novekvl kereslet és a
tovabbra is erGs exportdinamika, a termelési oldalon pedig a munkaero-felhasznalasnak,
a tokeadllomanynak és ezek egylittes termelékenységének - a teljes tényezo
termelékenységnek (TFP) - kedvez6 alakulasa.

Az elbrejelzések szerint a gazdasagilag aktivak szamdanak ndvekedése kissé nagyobb
lehet a 2000-es évek els6 felének atlagos novekedésénél. A maganszektor szamara
elérhet6 munkaerd varhatéan még ennél is gyorsabban ndvekszik az allam altal
foglalkoztatottak szamdanak csokkenése, majd stagnaldsa miatt. A munkaerd képzettsége
is emelkedik: mig 2006-ban példaul az 55-59 éves korosztaly 27,5%-a legfeljebb alsé
kozépfoku (ISCED 1-2) végzettséggel rendelkezik, addig a 25-29 évesek korében ez az
arany csupan 14%, és ezzel parhuzamosan a fiatalabb korosztalyok kozott egyre
nagyobb aranyban vannak fels6foku végzettségliek.

A teljes tényez0 termelékenység novekedésének egyik mozgatorugdja tehat a népesség
képzettségi szintjének - és igy munkatermelékenységének - javuldsa, de az
adminisztrativ terhek csokkentése és a tovabbi dereguldcié is ebbe az irdnyba hat. Ezen
fellil a kdzvetlen kiilféldi tdkebefektetések is erdsitik a TFP ndvekedését. Osszességében
tehat valdszinlinek latszik, hogy 2009-t6l kezdve a magyar gazdasag novekedése vissza
tud allni a 2000-es évek els6 felében megdfigyelt Gitem kornyékére.

A konvergencia program alappalydja ezt a legvaldszinlibb forgatékényvet mutatja be,
indokolt azonban megvizsgalni, hogy a kiils6 feltevések megvaltozasa, illetve a gazdasagi
szereplk viselkedésében rejl6 bizonytalansagok milyen kockazatot jelentenek a
gazdasagi noOvekedésre és ezen keresztil az allamhaztartasi egyenlegre. Igy a
konvergencia program harom alternativ palyat is bemutat: a nomindlis valtozdk
atmenetileg magasabb palyajat, a vildggazdasagi lassulas kovetkezményeit, valamint
azt, ha (kinalat oldali okok miatt) a névekedés az alappalyahoz képest hosszabb id6 alatt
all vissza a magasabb Utemre. Az allamhaztartasi hatds szempontjabdl kedvezé6tlenebb
utolsé két szcenarié kozéptavon legfeljebb 0,4 szazalékponttal emeli a hianyt, amire
fedezetet nyUjtanak a koéltségvetésbe beépitett tartalékok.

3.1. A nominalis valtozék atmenetileg magasabb palyaja

Az inflacié 2008-ban atmenetileg tobb, elsésorban kiilsé okbdl — élelmiszerarak, olajarak
vartnal nagyobb emelkedése stb. - meghaladhatja a tervezettet (a szakértok a
legvaloszinlbb pdlydhoz képest a felfelé irdnyuld kockazatokat ©sszességében
magasabbnak latjak, mint a lefelé irdanyuldkat). Ugyanakkor a béralakulasban is vannak
kockazatok: a versenyszféra bérei az atmenetileg magasabb inflaci6 vagy a
bérperzisztencia miatt magasabbak lehetnek az alappalya szerintinél.

Az igy kialakitott forgatokényv azzal szamol, hogy 2008-ban az inflaci6 kb. 0,9
szazalékponttal, a versenyszféra bérei pedig mintegy 0,6 szazalékponttal ndének
gyorsabban, mint az alappalyan, 2009-ben pedig mindkét nominalis valtozé ndvekedési
Uteme enyhén az alappalya felett van. 2008-ban igy a haztartasok redl fogyasztasi
kiadasainak névekedési liteme mintegy 0,3 szazalékponttal kisebb, és a beruhazasok,
valamint a redl export is kissé alacsonyabb. Ugyanakkor az import is visszaesik, ezért
Osszességében a real GDP noOvekedésére kifejtett negativ hatas csekély. Az adod- és
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jarulékbevételek viszont a vartnal magasabb nominalbérek és folyd aras fogyasztas miatt
nagyobbak, amit csak részben ellensllyoz a pénzbeli juttatasok megemelkedése, igy
kézéptavon a GDP-aranyos allamhaztartdsi egyenleg 0,1-0,2 szazalékpont kordli
mértékben javul.

3.2. Vilaggazdasagi lassulas

Egy, a pénzlgyi piacokrdl kiinduld vildggazdasagi lassulds a magyar gazdasagra
els6sorban a kils6é kereslet csokkenésén keresztll hat, de a kulls6 lassuldas minden
bizonnyal egyltt jar a kils6é inflacié csokkenésével is. Ebben a szcenariéban a kilsé
kereslet dinamikaja 2008-ban jelentésen, mig 2009-ben kisebb mértékben alacsonyabb
az alappalyaban feltételezettnél.

Az exportdinamika - a magyar gazdasag vélhetéen egynél nagyobb révidtava kilpiaci
rugalmassaga miatt - 2008-ban tobb mint egy, 2009-ben pedig fél szazalékponttal
visszaesik, utana viszont az alapesethez hasonlé palydan mozog. Az exportra termeld
agazatok beruhazasainak tervezettél valé elmaradasa miatt a brutté alléeszkoz-
felhalmozas is 0,2-0,3 szazalékponttal lassabban novekszik ebben a két évben. A GDP
lassuldsa a foglalkoztatasban és idével a versenyszféra béreiben is érezteti hatasat, ami
a haztartasi fogyasztas gyengébb dinamikajat is elGrevetiti. A hazai inflacio mind a kilso
negativ arsokk, mind a bels6 keresletcsékkenés miatt enyhén csokken, az allamhaztartas
egyenlege pedig elsGsorban az ado- és jarulékbevételek alapszcenariotol valé elmaradasa
miatt 0,1-0,4 szazalékponttal romlik.

3.3. Lassabban visszaallé6 névekedés

E forgatdokonyv szerint a GDP novekedési tteme 2009-ben és 2010-ben elmarad az
alappalyan eldrejelzett Gtemtdl, és csak 2011-ben éri el Ujra a 4 szazalék feletti értéket.
Az elhizédd alkalmazkoddas oka a termelési oldalon, hogy a vartnal lassabban visszatérd
Uzleti bizalom miatt a kozvetlen kulféldi t6kebearamlas altal indukalt beruhazasok
termelékenységnovel6 hatdsa lassabban mutatkozik meg, és a versenyszféra
foglalkoztatasa is kevésbé bovil.

A felhasznalasi oldalon mindez azt jelenti, hogy az export és a beruhdzasok egyarant
jelentésen - 2009-ben tébb mint egy szazalékponttal, 2010-ben 0,4 szazalékponttal -
elmaradnak a tervezett6l. Az inflacid6 atmenetileg nagyobb, mint az alappalyan, a
versenyszféra bérndvekedése pedig az alacsonyabb munkatermelékenység miatt
némiképp kisebb. Ezért a fogyasztas dinamikaja is (2010-ben kb. fél szazalékponttal)
alacsonyabb. Osszességében a GDP-névekedés 2009-ben 0,8, 2010-ben pedig 0,4
szazalékponttal kisebb, 2011-ben viszont - gyengébb fogyasztas és er6sebb beruhazas,
illetve export mellett — az alappalyahoz hasonlé GDP-noévekedés valdsul meg. Elsésorban
az add- és jarulékbevételek elmaradasa, valamint a GDP alacsonyabb szintje miatt az
egyenleg romlasa 2011-re elérheti a 0,4 szazalékpontot.
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Eltérés az alappalyahoz képest* szazalékpont

| 2008 2009 2010 2011

Nomindlis valtozék atmenetileg magasabb palyaja

Haztartasok fogyasztasa -0,3 -0,1 0,0 -0,1
Bruttd alldeszkodz-felhalmozas -0,3 -0,1 -0,1 -0,1
Kivitel (aruk és szolg.) 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Behozatal (aruk és szolg.) -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
GDP -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Inflacié +0,9 +0,4 0,0 0,0
Foglalkoztatas a versenyszféraban -0,2 +0,1 +0,1 0,0
Allamhéztartds egyenlege (a GDP %-4ban) +0,1 +0,2 +0,2 +0,2
Vildggazdasagi lassulas

Haztartasok fogyasztasa -0,1 -0,2 -0,1 0,0
Bruttd alldeszkoz-felhalmozas -0,3 -0,2 0,0 0,0
Kivitel (aruk és szolg.) -1,1 -0,5 +0,1 0,0
Behozatal (aruk és szolg.) -0,6 -0,4 0,0 0,0
GDP -0,5 -0,3 0,0 0,0
Inflacio -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Foglalkoztatas a versenyszféraban -0,2 -0,1 0,0 0,0
Allamhaztartas egyenlege (a GDP %-aban) -0,1 -0,3 -0,4 -0,4
Lassabban visszaallé novekedés

Haztartasok fogyasztasa 0,0 -0,2 -0,4 -0,2
Bruttd alldeszkoz-felhalmozas -0,3 -1,5 -0,4 +0,3
Kivitel (aruk és szolg.) -0,3 -1,4 -0,4 +0,2
Behozatal (aruk és szolg.) -0,2 -1,0 -0,4 +0,1
GDP -0,2 -0,8 -0,4 +0,1
Inflacié 0,0 +0,1 +0,1 0,0
Foglalkoztatas a versenyszféraban 0,0 -0,2 -0,1 0,0
Allamhaztartds egyenlege (a GDP %-aban) 0,0 -0,2 -0,3 -0,4

* Makrogazdasagi valtozok novekedési litemeinek szdzalékpontos eltérése az alappalydhoz képest

4. Az allamhaztartas minosége

4.1. Kiadasi oldal

A magyar allamhaztartas mérete eurdpai 6sszehasonlitdsban a koézepesnél nagyobb. A
2006. évi kiadas/GDP arany mintegy 5 szazalékponttal, az els6dleges kiadas/GDP arany
tobb mint 3,5 szazalékponttal magasabb az EU atlaganal. Az U(jraelosztas nagysagat
tekintve a magyar adatok a kontinentdlis joléti dllamok szintjét kozelitik. Az egy f6re jutd
brutté hazai termék alapjan Magyarorszaghoz leginkabb kozeldlld tagorszagokkal
Osszehasonlitva az els6dleges kiadasok aranyaban mutatkozo kilonbség mar 5-10
szazalékpontra novekszik.
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Elsodleges kiadas/GDP és az 1 fore juté GDP (2006)
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A kiugréan magas GDP/f6 mutaté miatt Luxemburg nem szerepel az abran.

A programiddszak alatt az els6dleges kiadasok a GDP 41%-a ald csokkennek és
varhatéan modosulni fognak a belsd aranyok is. A 2005. évi adatok® alapjan a kiadasok
funkcidk szerinti megoszldsa tobb ponton eltért az atlagos mértékektdl. A szocidlis
védelemre forditott kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya 2001-t6l kezdve kozel 2,5
szazalékponttal emelkedett, de még igy is elmaradt a tagorszagok atlagatdl. Relative
nagyobbak voltak viszont az altalanos kbdzszolgaltatasokra, a gazdasagi feladatokra és az
oktatasra forditott kiadasok. Az egészséguigyi kiadasok aranya ugyanakkor nem érte el az
atlagos szintet.

Mas kép rajzolédik ki a gazdasagi fejlettség szempontjabdl leginkabb hasonld
tagdllamokéval O6sszevetve a magyar adatokat. Ebben a keretben az oktatasi és az
egészségligyi kiadasok mértéke atlagos, de a magyar allamhaztartds az orszag
fejlettségéhez mérten mind a szocidlis védelemmel, mind a koOzszolgaltatasokkal és a
gazdasaggal kapcsolatos feladatok ellatdsara atlag feletti 6sszeget fordit.

Elsédleges kiadasok 2005-ben funkcidk szerint
(a GDP %-aban)
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& A funkciondlis osztdlyozas szerinti kiaddsokra jelenleg 2005-ig linak rendelkezésre a nemzetkézi adatok.
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2006-ban az els6dleges kiadasok mintegy 2 szazalékponttal ndvekedtek. Ezen belil a
nyugdijkiadasok és az energiafelhasznalashoz kapcsolodd artamogatasok emelkedése, a
csaladtdmogatasi rendszer atalakitédsa tovabb ndvelte a szocidlis védelem részaranyat.
Emellett - f6ként a kozlekedési infrastrukturdlis beruhazasok kovetkeztében - a
gazdasagi feladatok ellatasara forditott kiadasok sulya is nagyobb lett.

A koltségvetési konszolidacios program keretében elindult strukturalis reformok célja az
allami feladatok hatékonyabb, kisebb koltségek mellett is jobb szinvonall ellatasa.

» Az dltalanos kozszolgaltatasokra forditott kiadasoknak mind a GDP-hez viszonyitott,
mind az 0Osszes kiadason belili aranya csokkenni fog, tikrozve a koézigazgatas
tertiletén végrehajtott atalakitasokat;

» A gazdasagi funkcié GDP-aranyos kiadasai a 2006. évi emelkedés utan az autdpalya
épitések ,kifutdsa” kovetkeztében mérséklédnek, a feladatcsoport GDP-hez
viszonyitott aranya a Magyarorszaghoz hasonlé fejlettségl kohézids orszagok atlagos
szintjére all vissza;

» Az oktatasban a méretgazdasagossagi szempontok erdsdodése és a felsGoktatasi
reform hatasara a kiadasok a novekvé GDP-hez mérve mérséklédnek ugyan, de a
terilet kiemelt fontossagara tekintettel az oktatasi kiadasoknak az 6sszes kiadason
bellli részaranya csak kismértékben valtozik. Az oktatasra fordithato forrasokat boviti
a fels6oktatasban a képzési hozzajarulas bevezetése;

» Az egészségigy terlletén mar a kezdeti reformlépések megallitottak, majd
visszaforditottak a GDP-aranyos kiadasok novekedését. Bar az egészségiigy kiadasai
az orszag gazdasagi fejlettségéhez mérten I|ényegében atlagosnak tekinthet6k
nemzetkdzi 0sszehasonlitasban, ezen belll a gydgyszerekre az allam és a lakossag
egylttesen kiugrdoan sokat (a GDP %-aban az OECD tagorszagai kozil a legtobbet)
koltétt”. A tdAmogatdsi rendszer atalakitdsa segitette a gydgyszerek iranti indokolatlan
kereslet visszaszoritasat. Ennek koszonhetGen, valamint a gydgyitdo-megel6z6
ellatasok teriletén a méretgazdasagossag és a koltséghatékonysag javitasa
eredményeként a programiddszak alatt a kiadasok a GDP-t6l elmaradva névekednek.
Az oktatashoz hasonldéan az egészséguigy forrasait is bOviti a magan-hozzajarulas
bevezetése;

» A szocidlis védelemre forditott kiadasok legnagyobb tételét a nyugdijak jelentik. A
nyugdijkiadasok, csaladtamogatasok, szocidlis segélyek a térvényeknek megfeleléen
emelkednek. A GDP-hez mérve a kiadasok 2008 utan mar varhatéan csokkenni
fognak, de a sz(ikll6 6sszes kiadason belll a szocialis kiadasok részaranya mintegy 3
szazalékponttal novekedhet;

» Az egyéb kiadasok részaranyanak emelkedését a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
kiadasok alakuldsa magyarazza, amelyek a GDP-nél erGteljesebben bdéviilnek a
kévetkezd években.

7 Forras: Health at a Glance 2007 (OECD)
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Az elsédleges kiadasok megoszlasanak valtozasa

B szociglis 2005 2011
védelem
E Alt.kézszolg. 14% 16%
O Egeszseglgy 12% 40%
12%

B oktatas U

13% 12%
i Gazdasagi ° °

12% 12% 10% 10%

O Egyéb

4.2. Bevételi oldal

Magyarorszagon az addcentralizacié mértéke GDP-aranyosan 2005-ben 37,2%, 2006-ban
37,0% volt, ami a kiigazitds hatasara 2007-2008-ban 39% korili mértékre emelkedik,
majd a jelenlegi el6iranyzatok szerint 2011-re visszaesik kb. 37%-ra.

Az EU-tagallamok adatai azt mutatjdk, hogy pozitiv kapcsolat van az addbevételek
aranya és az egy fore jutd GDP kozott. A 2006. évi adatok szerint Magyarorszagon
valamivel magasabb volt az addcentralizacio, mint ami a hasonlé fejlettség(i tagallamokat
jellemzi.

Az addécentralizacio és az 1 fore juté GDP (2006)
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Forras:Eurostat

A kiugréan magas GDP/f6 mutaté miatt Luxemburg nem szerepel az abran.

Az adoéterheket kdozgazdasagi funkcidk szerint kategorizalva (munkabért, fogyasztast és
tékejovedelmet terhel6 adok) - 2005. évi adatok alapjan - lathato, hogy Magyarorszagon
joval az EU-atlag alatti a t6két terhelé6 addk aranya, az EU-atlag feletti a fogyasztast
terhel6 adoké, és atlagosnak mondhaté a munkat terhel6 addk (amelyben benne
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foglaltatnak a TB-jarulékok is) arénya.® A kézép-eurdpai orszagok 2005-6s helyzetéhez
viszonyitva az egyetlen Iényeges kllonbség az, hogy Magyarorszagon a tOkét terheld
adok aranya alacsonyabb.

Munkabért, tokét és fogyasztast terhel6é adobevételek
az EU-ban, az 6sszes adobevétel szazalékaban, 2005

Romania
Lengyelo.
Hollandia
Litvania
Franciao.
Szlovénia
Ausztria

\ @ Munka Fogyasztas W T6ke \

Forrds: Eurdpai Bizottsag

A kilénboz6 tipust addék GDP aranyos alakuldsat tekintve a konvergencia program -
valtozatlan addrendszer feltételezésével késziilt - szamitdsai szerint a munkat terhel6
adok GDP aranyos sulya a 2007-2008-as csucs utan enyhén (20,5% ald) csokken 2011-
ig. A 2007-ben bekovetkez6 emelkedést nagyrészt a jarulékkulcsok novekedése és a
gazdasag fehéredése okozza. A fogyasztast terheld adok sulya 2008-tdl csokken, és
2011-re a GDP kb. 13,5%-ara esik vissza. A tOkét terhel6 adok a GDP 5%-a alatt
maradnak.

8 Az addk kozgazdasagi funkcidk szerinti osztdlyozdsa az Eurdpai Bizottsdg ,Taxation trends in the European
Union” (2007) kiadvanyanak modszertana szerint tortént. A fogyasztast terheld addk f6 tételei az AFA, a
fogyasztasi addk, az iparlizési add, az egyszer(sitett vallalkozoi ado, a jatékadd, a gépjarmliadd haztartasokra
es6 része és a vamok, vamjellegl befizetések. Munkat terheld ad6 az SZJA és a TB-jarulékok legnagyobb része,
a szakképzési és rehabilitacids foglalkoztatasi hozzajarulas és egyéb, kisebb tételek. A tokét terhel6 addk kozé
tartozik a tarsasagi jovedelemadd, az SZJA kis része, az Onfoglalkoztatok TB-jaruléka, a visszterhes
vagyonatruhazasi illeték, a vagyonaddk, a gépjarmladdok egy része és néhany egyéb tétel. A program az SZJA
munkat és tokét terheld adodkra vald megbontasanal a Bizottsdg altal kozolt sulyt hasznalja az egész
horizonton, mig az Onfoglalkoztatok TB-jarulékanak szamitasa sajat becslés alapjan tortént. A Bizottsag
modszertanat kévetve munkat terheld elvonas a magannyugdijpénztarakba befizetett jarulék.
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Munkabért, tokét és fogyasztast terhel6 adébevételek
Magyarorszagon, a GDP %-aban, 2000-2011

25 4

»0 ] W

adobevétel / GDP (%)

0 T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* 2009* 2010 2011*

\ =#-munka —+—fogyasztas téke \

Az implicit addkulcsokat vizsgalva® lathatd, hogy Magyarorszadgon magas a fogyasztast
terhel6 implicit kulcs, 2005-ben 7 szazalékponttal az EU-atlag felett volt. 2007-ben a
stabilizacio kovetkeztében csak mérsékelten emelkedik meg, és nem éri el a 2004-es,
legmagasabb értéket.

A munkajovedelmet terhel6 implicit addkulcs is az EU-atlag felett van Magyarorszagon,
amiben szerepet jatszik az adoéfizet6k alacsonya szama (vagyis a magas inaktivitas). A
kulcs - és az EU-atlagtdl vett kiulonbség - 2004-2005-ig trendszerlen csékkent, majd
2006-t6l a kiigazitas hatdasara novekedésnek indult, és 2007-re a 2000. évinél magasabb
szintre kerll, majd az eldirdnyzatok szerint 2011-ig megkozelitéen stagnal. Az implicit
kulcs novekedésében kozrejatszik az is, hogy a munkavallaléi jovedelem GDP-hez
viszonyitott aranya 2005-t6l egészen 2011-ig folyamatosan csdkken.

Az EU27 és Magyarorszag fogyasztast illetve munkat terhelé
implicit adokulcsainak alakulasa
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, illetve a konvergencia program elGrejelzései alapjan
késziilt szamitas

® A nemzetkdzi Osszehasonlithatdsdg érdekében az implicit addkulcs a munkat terhelé addk esetében a befolyd
addbevétel és a munkavallaloi jovedelem, a fogyasztast terheld addk esetében pedig az addbevétel és a
haztartasok (hazai) fogyasztasi kiadasai aranyaként hatarozédik meg.

32



A személyi jovedelemadd rendszerében 2008-ban megvaltoznak az addjoévairas
szabadlyai. Az intézkedés az 1 millid forint és 2 milli6 762 ezer forint kozott keresGk
jovedelmét némileg noveli (ide tartozik az addzék kb. 40%-a). A hataradokulcsokat — az
ado- és jarulékrendszer munkakinalat 6szténzése szempontjabdl fontos mutatdjat -
vizsgalva azt lathatjuk, hogy a korrekcid folytan az atlag kozeli jévedelm(iek magas,
71%-0s hataraddkulcsal® 62%-ra csdkken, és hasonld csékkenés figyelhetd meg egy
ennél kisebb jovedelm( szegmensben is, ami el6segitheti a munkakinalat névekedését és
a jovedelemeltitkolds mértékének csokkenését. (A 2,1 millié és a 2,762 millié forint
kozott keresOk hataradokulcsa novekszik.) Az egész népességre vetitett atlagos
hataradokulcs 0,9 szazalékponttal csdkken.

Effektiv hataradokulcs a 2007-es és a 2008-as rendszer szerint,
valamint a bérjovedelem eloszlasa
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1 1
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Megjegyzés: Az effektiv hataraddkulcs az SZJA és a munkavallaldi jarulék terheit veszi
figyelembe. A bérjévedelem eloszlasa APEH-adatokon alapul.

4.3. Strukturalis intézkedések

4.3.1. Kézponti kézigazgatas

A kodzponti kdzigazgatasban megvaldsuld szervezeti atalakitas keretében:

» a kozponti kormanyzat méretének és bels6 tagoltsaganak lényeges csékkentése soran
a minisztériumok szama 2006 kozepétél 11-re, mig a foglalkoztatottak létszama
2006. év végére mintegy 30%-kal csokkent;

= 2007. januar 1-jétdl Uj intézmények jottek létre a parhuzamos funkcionadlis teriletek
kézpontositéasa keretében az eredményesebb és gazdasdgosabb feladatellatas
érdekében;

= a kozponti kozigazgatds és terilleti (dekoncentralt) szerveinek konszolidaciéja és
regionalis atszervezése soran szamos nagy halézat regiondlis alapu atalakitasa
tortént meg tobbségében 2007. januar 1-jével, néhany esetben a 2007. év folyaman.
Az atszervezés eredményeként az érintett 415 kozponti koltségvetési szerv helyett
176 folytatja mikodését.

10 Az SZIA-t és a munkavallaldi jarulékot is figyelembe véve.
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Hozzdjarulhat a kozszolgaltatdsok mindségének javuladsdhoz, hogy a kozigazgatds

egészében sor kerll a teljesitménykdvetelmények meghatarozasara, mérésének

altalanossa tételére. 2007. januar 1-jétél hatalyos a teljesitményértékeléshez kotédo

nyilvantartds, ellen6rzés és adatkezelés szabalyait tartalmazé torvény, valamint az

allamigazgatasi szerveknél foglalkoztatott koztisztvisel6k Uj tipusu teljesitményértékelési

eljdrasat (TER) el6ird kormanyrendelet. A TER rendszert kell alkalmazni

= 2007. januar 1-jét6l a minisztériumok vezet6i megbizassal rendelkez6
koztisztviselBire,

= 2007. julius 1-jét6l a minisztériumok vezetéi megbizdssal nem rendelkezd
koztisztviselbire,

= 2008. januar 1-jétél a kdozponti hivatalok és kormanyhivatalok koztisztviselGire,

= 2009. januar 1-jét6l pedig minden kézponti allamigazgatasi szerv teriileti és helyi
szerve koztisztviselGire.

A 2006-ban megkezdddott reformintézkedések (az atszervezések, a kisebb létszam és a
teljesitménymérd rendszer bevezetése) hozzajarulnak a kiadasok cstkkentéséhez, és
novelik a kozigazgatads hatékonysagat. A kdzponti koltségvetési szervek létszama 2006-
ban részben a kotelezben elrendelt |étszamcsokkentés, illetve foleg a szervezeti
intézkedések hatasara 10700 f6vel csokkent. 2007-ben folytatddik a létszamcstkkenés,
ami ebben az évben mintegy 12500f6t érint, 2008-ra pedig tovabbi 3000 fés cstkkenés
prognosztizalhaté. A feketegazdasag visszaszoritdsaban részt vevé ellen6rz6 szervek
megnovekedett |étszamigényének hatasa 2008-ban varhatoéan 2500 f6.

4.3.2. Onkormdanyzati rendszer

A Kkoltségvetési torvény 2007-t6l a kistérségi egylttm(ikodés keretében kialakuld

racionalis Uzemméretek megvaldsulasat célzé pénziigyi 6szténzdket vezetett be.

= A koOzoktatas finanszirozasa 2007. szeptember 1-jét6l kdzoktatasi tanévhez kototten
és Uj - az osztaly/csoportlétszamot, valamint a pedagdgus és a tanuldi ératerhelést is
figyelembe vevl - teljesitménymutatd szerint torténik. Ezzel parhuzamosan 2007
szeptemberétdl 1épett hatalyba a kdzoktatasi torvény modositasa a pedagdgusok heti
o6raszamanak atlagosan 10%-0s noévelésérdl, aminek eredményeként idén kozel 8
millidrd forintos megtakaritassal lehet szamolni.

» A kistérségi feladatellatas tamogatasara 2007-ben - az allamhaztartasi torvény
szerinti juliusi potigénylés alapjan — a tobbcélu kistérségi tarsulasok mintegy 22,5
millidrd forint tdmogatasban részesiilnek a 2006. évi 15,4 milliard forinttal szemben.
A tobbletforras elsGsorban a kozoktatasi és szocialis intézmények kozos fenntartasat
Osztonzi, kiemelt tdmogatast biztosit a tobbcéll kistérségi tarsuldsoknak abban az
esetben, ha &tveszik az intézmények fenntartdsat. igy rovid és kozéptavon toébb
kozoktatasi intézmény Osszevonasara kerll sor, ami egyltt jar a pedagogus és nem
pedagdgus alkalmazottak szamanak csokkenésével. Ez a folyamat mar 2007-ben
elkezd6dott, a tobbcélu kistérségi tarsulasok jelentés szamu intézményt vettek at. A
k6zbs intézményfenntartds a |étszamgazdalkodas terliletén hoz jelent6s
megtakaritast (pl. intézményvezeték szamanak csokkenése, rugalmas foglalkoztatas).

A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok terliletén 2007. januar 1-jén
bevezetésre kerilt az iranyitott tertleti kiegyenlitési rendszer (ITKR), amely szerint a
m(ikodési engedély megléte 6nmagaban nem jelent finanszirozast. A Szocialis és
Munkaligyi Minisztérium mellett m(ikod6 szakértd bizottsag javaslata alapjan a szocialis
és munkalgyi miniszter dont Uj szolgaltatasok, illetve fér6helyek esetén a normativ
allami hozzajarulasra valo jogosultsagrol. Az intézkedés értelme a szocialis szolgaltatasok
tertileti ardnytalansaganak csOkkentése illetve megsziintetése, az ellatasban mutatkozé
hianyossagok felszamoldsa, valamint a szocidlis segitségre leginkabb raszoruld
személyek ellatdasahoz valé fokozottabb hozzajarulasan keresztlil a tarsadalmilag
igazsagosabb forraselosztds, a novekvd szocidlisan nem indokolt tamogatasigények
fékezése.
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A szocidlis szolgaltatasok rendszerének atalakitdsa részeként 2007 novemberében az
Orszaggylilés elfogadta az egyes szocialis targyu torvények madositasarol szolo torvényt,
amely szerint az eddigieknél jobban érvényesil a szocidlis szolgaltatasok korében a
raszorultsag elve. Ennek érdekében a gondozassal jard szolgaltatasok igénybevétele
esetében a gondozasi sziikségletet az Orszagos Rehabilitaciés és Szocidlis Szakértsi
Intézet részvételével mikod6é fliggetlen testlilet méri fel és allapitja meg. A
szolgaltatasok normativ finanszirozasa koérében pedig 2008-tél a rosszabb vagyoni és
jovedelmi viszonyokkal rendelkez6 személyek utdn magasabb, a jobb jovedelmi és
vagyoni viszonyokkal rendelkezé személyek utan pedig alacsonyabb normativa veheto
igénybe, és a bentlakasos szolgaltatasok igénybevételének téritési dijara vonatkozé
szabdlyok terén a jogosultak jévedelme mellett azok vagyonara is figyelemmel lesz az Uj
szabalyozas.

Az 3dllamhaztartasi térvény 2007. januar 1-jét6l hatdlyos moédositasa erdsitette az

énkormanyzatok pénzigyi fegyelmét:

» A MAK terlleti igazgatdésaga az dnkormanyzat év végi elszamolasanak benyujtasaig -
év kodzben - megvizsgalhatja a feladatmutatok alakuldsat, a normativ tdmogatas
igénylésének megalapozottsagat.

» Az indokolatlanul igénybe vett normativ hozzajarulds Osszege utan igénybevételi
kamatfizetési  kotelezettség terheli az o©nkormanyzatot, ha az igényelt,
feladatmutatohoz kapcsoldodd normativ hozzajarulasok és tamogatasok Osszege a
korabbi 5% helyett legalabb 3%-kal meghaladja az 6nkormanyzatot ténylegesen
megilletd 6sszeget.

= A MAK a jogszabalyi elGirasoknak meg nem felel6 tamogatasi igényeket - a
hianypétlasi felhivas nem teljesitése esetén — nem tovabbitja az elbirdlasra jogosult
szervnek.

Az intézkedések célja, hogy az dnkormanyzati tervezés megalapozottsaga er6sédjon, és
csak a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6 tamogatasi igények kerlljenek a
dontéshozéhoz, igy hatékonyabba valik a tamogatasok elosztasa, csékken a
tamogatasigény.

A telepllési 6nkormanyzatok tobbcéld  kistérségi tarsuldsarél szélé torvény
moddositasanak elfogadasaval megtortént a kistérségi besorolds felllvizsgalata és
modositasa. A terlleti kiegyenlités erGsitése érdekében 2007 novemberében a Kormany
elfogadta a teriletfejlesztés szempontjabdl kedvezményezett térségek besorolasardl
sz6l6 kormanyrendeletet.

A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslat alatdmasztja az eddigi intézkedések

folytatédasat:

» 2008-ban egész éves hatassal jelentkezik a kozoktatasban a pedagdgusok kotelezd
6raszam-ndvekedése, valamint a tanévvaltashoz kapcsoléddan, a
teljesitménymutatdra épil6 finanszirozasi rendszer.

» Folytatodik a szocialis feladatok normativ tdAmogatasi rendszerének tovabbfejlesztése:
az ellatottak nyugdij-minimumhoz viszonyitott jovedelmi helyzetét is figyelembe vevo
differencialt tdmogatasi rendszer kerill alkalmazasra, a szocidlis étkeztetés, a hazi
segitségnyujtés, az idéskoruak apolé-gondozé otthoni ellatasa tertletén.

» Tovabbra is érvényesll a Kkistérségi feladatellatds 0sztonzése, elsGsorban a
kozoktatasi és szocialis feladatok ellatasaban.

» A telepllési egylttmikoddés és a kozos feladatelldtas erdsitése érdekében javulnak a
kistelepulési iskolak és a korjegyzdségek targyi feltételei.

» Az Onkormanyzatoknal jelentkez6 derogacids kotelezettségekbdl adddd fejlesztési-
beruhdzasi igényekre is tekintettel 2008-ban emelkednek az EU Onerd Alap forrasai.
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4.3.3. Kbézoktatas

2006-ban a feladatellatds méretgazdasagossagat szem elott tartd szervezési
(intézményi) kereteinek kialakitdsa érdekében megvaltozott a kozoktatds finanszirozasa.
Ennek keretében 2007 szeptemberétél a kozoktatasi feladatellatas finanszirozasa Uj
teljesitménymutatd alapjan torténik, a 8 évfolyamnal kevesebbel m(ikéd6 altalanos
iskolak tagintézményként fokozatosan beolvadnak a 8 vagy 12 évfolyamos iskolakba, és
a kistérségi feladatellatast a kozoktatasban is tobblettdmogatas 6sztonzi.

2008. szeptember 1-jét6l a koltségvetési térvényjavaslat alapjan az Uj (tanuldlétszamtdl
a pedagdgusok kotelez6 oraszamatdl és a tanitasi idokerettdl fliggd) teljesitménymutatd
hasznalata kiterjed az alapfoku mlvészetoktatasra, a kollégiumi, externatusi nevelésre,
ellatasra, a napkozis vagy tanuldszobai foglalkozasra, illetve az iskolaotthonos nevelésre,
oktatasra is. Folyamatban van az alapfoki mlivészetoktatasi intézmények mindsitése,
ami 2007. december 31-ig lezarul.

Az oOnkormanyzatok kotelez6 koOzoktatasi feladatainak hatékonyabb, szinvonalasabb
elldtédsat biztositd intézményi tarsuldsok, illetve a tobbcéll kistérségi tarsuldsok
fenntartdsaban mkod6é toébbcéli intézmények szabdlyozasi feltételeinek kialakitasa
megtortént.

Az ésszer(ibb foglalkoztatas érdekében 2007. szeptember 1-jétél 2 déraval emelkedett a
pedagdogusok heti kotelez6 odéraszama, ugyanakkor a munkaltaté altal elrendelhet6
tovabbi 2 6ra tulmunka lehetGsége megsziint. Az intézkedések hatasara kialakuld
racionalisabb munkaszervezés és a tuloradij csOkkenés kovetkeztében tartds
megtakaritas érhet6 el, és mar 2007-ben is mintegy 7,8 Mrd Ft, mig 2008-ban 26,4 Mrd
forint megtakaritassal lehet szamolni. A kézoktatasi intézményrendszer mérete csdkkent,
a feladatellatds hatékonyabba valt. A 2007/2008-as tanévben a feladatellatasi helyek
szama mintegy Otszazzal (intézmények Osszevonasa, megszlintetése, egyéb
atszervezések), a pedagogus allashelyek szama mintegy 10 ezerrel csokkent.

A kozoktatas terliletén bejelentett tovabbi intézkedéseket megalapozd toérvényjavaslatot
az Orszaggylilés 2007 juliusaban elfogadta. Ennek fobb elemei:

e a tobbcéll intézmények és a kistérségi feladatellatas lehetdségei bévilnek;

e a pedagégusfoglalkoztatdas (j rendszere (hatékonyabb munkaer6é-gazdalkodasi
rendszert tesz lehetové, a fenntartd intézményei kozott atcsoportosithatja a
foglalkoztatottakat);

o a szakképzés hatékonysaganak novelése (regionalis szervezési szint létrehozasa,
szakképzés-szervezési tarsulas lehetGsége);

o tanuldi palyakovetési rendszer szabalyozasi kereteinek kialakitdsa (adatkezelés,
adatszolgaltatasi feladatok, a palyakdvetési rendszerbe térténé adatszolgaltatas
szabalyozasa).

4.3.4. Fels6oktatas

A felsGoktatasi reform alapvet6 célja, hogy javitsa a képzés szinvonalat, és alkalmasabba
tegye azt a valtozd szerkezetl és nagysagl munkaer6-kereslethez valo alkalmazkodasra.

A reform keretében az alabbi |épésekre kerllt sor:

» A tandij (képzési hozzajarulds) bevezetésének szabdlyozasi kdrnyezete létrejott, a
2007-ben beiratkozott, allamilag tdamogatott hallgaték 2008-tdél tandijat fizetnek. A
tandijbevétel az intézménynél marad, és fejlesztésre valamint 6szténdijakra
fordithaté. 2008 szeptemberétél az allamilag tdmogatott képzésben részt vevo
hallgatdk az elfogadott torvényi szabalyozas szerint az alapképzésben 105 ezer forint,
a mesterképzésben 150 ezer forint képzési hozzajarulast fizetnek. A 2008-as
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koltségvetési évben a felsGoktatasi intézmények fejlesztésre és a hallgatoi
tamogatasra fordithatd bevétele 2-3 milliard forinttal névekszik.

= 2007-t6l Uj - a hallgatéi valasztason alapuld - felvételi eljarasrend érvényes,
megszlnik az allamilag finanszirozott keretszamok adminisztrativ elosztasa. Az
intézkedés alkalmazkodasra kényszeriti az intézményeket, és az intézményszam
csokkenése hatékonyabb, versenyképesebb felsGoktatasi struktira kialakulasat segiti
elé. A 2007. évi felvételi eredmények azt mutatjadk, hogy er6s verseny alakult ki és
megkezd6dott az intézményi koncentracido; a hallgatok tobbsége a nagyobb
egyetemekre a nagyvarosokba és budapesti intézményekbe jelentkezett. A
felsboktatasi intézményhaldzat atalakitasa érdekében 2008. januar 1-jétél egy allami
sor.

» CsOkkent és szerkezetileg modosult a felvehetd allamilag finanszirozott hallgatoi
létszam. A kormany dontése értelmében és az Uj tipusu felvételi eljaras
eredményeként 2007 szeptemberében az alapképzésre felvehet6 allamilag
tamogatott hallgatoi létszamkeret 62 ezer forol 56 ezer fore mérséklodott (és 2008-
ban is ezen a szinten marad). Tekintettel arra, hogy ezen belil a jelentkez6k szama -
a fokozott munkaer6-piaci igény ellenére - mintegy hatezer fével elmaradt a
fels6fokl szakképzésre elkllonitett keretszamtol, a ténylegesen felvett allamilag
tdmogatott hallgatdi létszam tovabb csokkent 2007-ben. A jogasz, bolcsész,
pedagégus és kozgazdasz keretszam csokken, mig a természettudomanyos,
informatikai és mulszaki keretszam n6. E csokkenéssel egyidejlileg torténik a
tébbciklust (BA, BSc, MA, MSc) képzési szerkezetre torténd - felmend rendszerl -
attérés, amelynek eredményeként az allamilag tamogatott Osszhallgatdi létszam
novekedése megall, majd 2008-tdl évente mintegy oOtezer f6s létszamcsokkenéssel
lehet szamolni.

2008-tdl megsziinnek az indokolatlan finanszirozasi determinacidk, valamint szigorodnak

a képzés mindségi feltételei.

» A felsGoktatasrol szdélé torvény moddositasaval megszint a felsGoktatas
finanszirozasaban a koltségvetési determinacidkat tartalmazé szabdlyozas. Megtartva
a tamogatas alapelveit, 2008 januarjatél az allami fels6oktatasi intézmények
teljesitménymutatdkhoz kotott, harom évre sz6lé fenntartdéi megallapodas alapjan
kapjak meg koltségvetési tamogatasukat.

= A felsGoktatas minGségét emelheti az az Uj szabalyozas, amely korlatozza az oktaték
kérében a tobb felsGoktatasi intézményben torténd egyidejl alkalmazas lehet6ségét.

= Lehetévé valt a felsGoktatdsi intézmények szamara egyes feladatok gazdasagi
tarsasagi formaban torténd ellatdasa és ezzel Osszhangban a koézalkalmazotti
jogviszony helyett a Munka térvénykonyve szerinti foglalkoztatas.

4.3.5. Gaz- és tavhétamogatas

Az energia artdmogatasi rendszerének atalakitasaval - 2007. januar 1-jétél - a korabban
minden kbdzvetlen és kozvetett haztartasi gazfogyasztot megilleté tamogatast a jovedelmi
szintt6l fliggd kompenzacié valtotta fel. Az intézkedés célja, hogy igazsagosabba tegye a
tdmogatasi struktlrat, azaz ne részesiljon tdmogatdsban, aki képes medfizetni a piaci
arat a szolgaltatasért.

Ennek értelmében tdmogatasra csak azok a haztartasok jogosultak, amelyekben az egy
fogyasztasi egységre jutd havi nettd jovedelem nem haladja meg az Oregségi
nyugdijminimum harom és félszeresét (ez a 2007-ben benyujtott kérelmek esetében
94 955 forint, 2008-tél pedig varhatéan 99610 Ft). A MAK a hozza benyujtott kérelmek
elbirdlasat kovetbéen hatarozatban allapitia meg a jogosultsagot. A megallapitott
tdmogatasokat a kincstar heti rendszerességli adatszolgaltatdsa alapjan a szolgaltaték az
érintett fogyasztok szamlajan irjak jéva.
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A jogosultsag egy évre - targyév december 31-ig - érvényes, ezért a jogosultsagi
id6szak végén a tamogatast Gjbdl igényelni kell, ami lehetévé teszi a raszorultsag
ismételt vizsgalatat.

A tdmogatasok felhasznaldasa koncentraltabban torténik, hiszen 2007. januar 1-jétdl a
haztartasok 40%-a piaci arat fizet a gaz- vagy tavhdszolgaltatds igénybevételéért. A
legrosszabb jovedelmi helyzetben |év0 haztartasok esetében (az 6sszes haztartas kb.
20%-a) a tdmogatas megegyezik a korabbival, mig a tdmogatasban részesulék 60%-anal
csOkkent a korabbi tdmogatas mértéke.

A 2008. évi tdmogatdsi rendszerben a tamogatott haztartdsok szama (a jovedelmi
kategoridk kialakitéasa) érdemben nem valtozik, azonban a tédmogatott gazmennyiség
fels hatdra 3000 m3-r8l 2000 m3-re (nagycsalddosok esetén 5000 m?>-rél 4000 m?3-re)
csOkken. Tovabbi valtozas, hogy a felsé két jovedelmi savban a fajlagos tédmogatasi
mértékek 14, illetve 20%-kal csokkennek.

A tamogatasi rendszer atalakulasa kovetkeztében a GDP aranyos koltségvetési kiadasok
a 2007. évi 0,4%-rdl 2008-ra 0,3%-ra csokkennek.

4.3.6. Rokkantsagi ellatasok

Az Orszaggyllés 2007 juniusaban elfogadta a rehabilitacids jaradékrél széld torvényt,
mely a jelenlegi harom kategériat tartalmazdé rokkantsagi nyugdijrendszer mellé egy
Ujabb ellatasi csoportot vezetett be a szamottevé egészségkarosodassal rendelkez6 és
rehabilitdlhaténak mindsitheté megvaltozott munkaképességliek szamara.

A torvény alapjan a rehabilitaciés jaradékelldtds idében rovidebb a rokkantsagi
nyugdijnal, célja az elldtottak munkaerbépiacra torténd visszavezetése, melynek
érdekében aktiv komplex rehabilitacios ellatasokban is részeslilnek a pénzellatds mellett.
Az (j ellatérendszer 2008. januar 1-jén kezdi meg m(ikodését.

A megvaltozott munkaképességliek ellatdsanak rehabilitacid-centrikussd alakitasa
szlikségessé teszi az egészségkarosodasok és a megvaltozott munkaképesség szakértsi
véleményezése rendszerének korszer(isitését, ezért az Orszagos OrvosszakértGi Intézet
2007. augusztus 15-ével Orszagos Rehabilitaciés és Szocidlis Szakértdi Intézetté alakult,
a szakértok Uj feladatra valé felkészitése megkezdddott. 2008-tél az Intézet az altalanos
munkaképesség-csokkenés helyett az egészségkarosodas mértékét, a szakmai
munkaképességet, a rehabilitalhatésagot fogja véleményezni, és rehabilitacios javaslatot
készit, és varhatdan szocidlis szakért6i feladatokat is el fog latni.

4.3.7. Témegkézlekedés

A folytatodé vasuti reform megteremtette a tobbszereplds piaci modellt. A MAV Zrt.
szervezeti atalakitasa soran 2006-ban kildén gazdasagi tarsasdgba (MAV Cargo Zrt.)
szervezte a vasuti teherszallitdst. A MAV személyszallitasi Gzletdga 2007. julius 1-t6l a
MAV Start tarsasagba kerilt kiszervezésre.

2007-ben a Magyar Allam 111,6 Mrd Ft tdkeemelést hajtott végre a MAV ZRt.-nél, amely
potolja a korabbi évek tOkevesztését és helyredllitja a jegyzett tOke és a sajat toke
aranyara vonatkozo torvényi tékemegfelelést.

A tokeemelés és a palyavasuti és személyszallitasi tevékenységhez nyujtott allami
koltségtérités a veszteségtermelést eldidéz6 tényezbk hatasat ellensulyozza, és 2007-ben
biztositja a null szaldé kozeli mérlegszerinti eredmény elérését az anyavallalatnal és a
személyszallitoé tarsasagnal.
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A javuld tokepozicio lehetoveé tette a tarsasag eladdsodottsaganak csokkentését, a hitelek
- ezen belil a m(ikodési hitelek - egy részének visszafizetését. A szervezeti és
tevékenységi korszer(sitések a tarsasdg nagyobb transzparencidjat eredményezték. A
tarsasagnal elindult hatékonysagjavité folyamatok (null bazisi tervezés, BPR) a
kovetkezd évek gazdalkodasat varhatdéan kiegyensulyozottabba, eredményesebbé teszik.

5. Az allamhaztartas fenntarthatésaga

A 2006. decemberi konvergencia programrdl kialakitott véleményében a Tanacs
megallapitotta, hogy az Aallamhaztartds hosszi tavu fenntarthatdésaga tekintetében
Magyarorszag a nagy kockazatu tagallamok kozé tartozik. Ez az értékelés még nem vette
figyelembe a 2006-2007. években hozott és végrehajtott, a hosszi tavu kiadasok
mérséklését eredményezd - a nyugdijrendszert érint - intézkedéseket!!.

A hossz( tavu fenntarthatésaggal kapcsolatos kiadasok alakulasat a nyugdij, az
egészségligyi, az Oregkori apolasi és az oktatasi rendszer, valamint a munkanélkili
segélyezés rendszere, illetve a hosszu tavli demografiai folyamatok hatarozzak meg. A
demogriafiai folyamatok kdvetkeztében — a nyugdij- és egészségiigyi rendszer atalakitasa
nélkil - a kiadasoknak a népesség id6sddésével parhuzamosan bekdvetkez6
emelkedésével mindenképpen szamolni kell, ami az a&llamaddssag hosszu tavu
novekedése irdanyaba hat. A 2050-re szamitott allamaddssag mértékét az allamhaztartas
jelenlegi helyzete (koltségvetési egyenleg, a jelenlegi allamaddssag nagysaga) és a
jovében megnévekedd, id6sodéshez kotddd koltségvetési kiaddsok nagysdga hatarozza
meg. Az allamhaztartdsi hidny konvergencia programban elGiranyzott kozéptavu
csbkkenése a hosszU tavu fenntarthatdsagot is javitja, de az id6s6dé tarsadalommal
kapcsolatos kiadasok novekedési ltemét is vissza kell fogni annak érdekében, hogy az
allamaddssag 2050-re el6rejelzett mértéke csokkenjen.

Amennyiben nem nénének hosszUtavon az id6s6d6 tarsadalommal Gsszefiiggd kiadasok,
akkor — a 2011-re tervezett els6dleges tobblettel szamolva a 2050-ig tartd id6szakban -
az adodssagrata 39%-ra slllyedne az id6szak végére. A 2006 masodik felétdl kezdve
elfogadott nyugdijintézkedések figyelembe vétele nélkil az id6ésddéssel Osszefiiggd
kiadasok kovetkeztében az addssagrata kozel 133% lenne 2050-ben, amit a 2006-2007.
évi intézkedések hosszu tavu kiadasokat csbkkent6 hatdsa 78,1%-ra mérsékel.

1 Az értékelést megalapoz6 elemzésben a Bizottsdg a nyugdijak 2013-t6l érvényes bruttdsitdsat csak a kiadasi
oldalon vette figyelembe. A konvergencia program elGrejelzései viszont a bruttdsitas bevételekre gyakorolt
hatdsaval is szamolva az Un. netté nyugdijkiadasok alakulasat mutatjak.
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5.1. Nyugdijrendszer

1998 6ta a kotelez6 magyar nyugdijrendszert két pillér alkotja: a feloszto-kirové elvi
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer, valamint a tOkefedezeti finanszirozasu
magannyugdijrendszer. A palyakezddk kotelez6en mindkét pillérben biztositottd valnak
(Un. vegyes rendszer), és egyéni nyugdijjarulékuk jelentbs részét (8-at a 2008. évtél 9,5
szazalékra emelked6 mértékbdl) a valasztott magannyugdijpénztarba fizetik. A
foglalkoztatéi nyugdijbiztositasi jarulék teljes egészében a felosztd-kirové pillér bevétele.
A magannyugdijpénztarhoz nem csatlakozott szemeélyek ugyanakkor tovabbra is
kizarélag a tarsadalombiztositasi pillérben maradnak biztositottak. Ok nyugdijjarulékuk
teljes 6sszegét az allami rendszerbe fizetik, és ellatasukat is egyedil a feloszté-kirovd
pillér biztositja. A vegyes rendszer tagjai ugyanakkor a feloszté-kirovo pillérbdl 25%-kal
csokkentett mérték(i ellatast kapnak, azt azonban kiegésziti a pénztari jaradék.

A nyugdijrendszer fenntarthatésagaval kapcsolatos célkitlizések megvaldsulasat részben
az 1998-ban induld atfogd nyugdijreform mar életbe Iépett, vagy meghirdetett
intézkedései segitik eld:

e a nyugellatasok indexalasanak mértéke (50% bérndvekedés, 50% inflacid);

¢ a nyugdijkorhatar 1997-ben meghirdetett, 2009-ig folytatédé fokozatos emelése;

e az el6rehozott Oregségi nyugdij igénybevételének 2009-t6l Iényegesen szigorodd
feltételei;

e a keresetbeszamitasi id6szak folyamatos bévilése;

e a tovabbdolgozasra 06sztonz6 elemek er6s6dése (a korhatar feletti visszavonulas
esetén jard bonusz emelkedett, a szolgalatiid6-skala 2013-tdl elveszti degressziv
jellegét, és linearissa valik);

e a kotelez6 tokefedezeti rendszer bevezetése (a vegyes rendszer tagjai az allami
pillérbdl egynegyedével cstkkentett mérték(i ellatast fognak kapni).

A nyugdijrendszer jogosultsagi és ellatasi mértékszabalyait a nyugdijreformot koévetben is
ellentmondasok jellemzik. A nyugdijazasi atlagéletkor — a korhatar alatti nyugdijazas

2 A konvergencia program elGrejelzése a Bizottsag altal haszndlt redl GDP noévekedés, redl kamat értékeket
hasznalja és a nettdsitott nyugdijkiadasokkal szamol. Az abra a kiinduld szcenariét egy olyan esettel veti 6ssze,
ahol a 2011-es szinten allandésul 2050-ig a hosszu tavl fenntarthatésagaval osszefliggd kiadasok szintje. A
kettd 6sszevetése képet ad a demografiai folyamatokbdl eredé fenntarthatdsagi kockazatok mértékére. Lathato
tovabba a 2006-2007. évi nyugdijintézkedések addssagratara gyakorolt hatasa.
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enyhe feltételrendszere miatt - alacsony, a jogszabalyban rogzitett 06regségi
nyugdijkorhatartol jelent6sen elmarad. Az egészségi allapothoz kotédé, illetve egyes
munkakorokben eltoltott id6hoz kapcsolédd korhatar alatti  nyugdijba vonulas
feltételrendszere nagyvonall. A korhatart megel6z6 nyugdijazas lehet6sége azok
szamara is nyitva allt, akik nyugdijazas utan folytattak keresGtevékenységet. Az elmult
években az induldé nyugdijak helyettesitési rataja jelentésen megemelkedett.

A Kormany dontétt az ellentmondasok korrekcidjat lehet6évé tevd jogszabalyok
elkészitésérol, melyek az alkotmanyosan el6irt felkészilési idot kovetben Iépnek
hatalyba. Az Orszaggyllés altal 2006. végén elfogadott, a tarsadalombiztositasi
nyugellatassal kapcsolatos torvénymadositas fobb tartalmi elemei a kovetkezdk:

e 2013-t6l az el6rehozott korhatar egységesen 60 évre emelkedik, és a csokkentés
nélkuli ellatdshoz legalabb 41 év szolgalati id6 lesz szliikséges. Csbkkentett 6sszegl
ellatas tovabbra is legalabb 37 év szolgalati id6 megszerzésével érhetd el.

e A 2008. januar 1-jétél korai nyugdijba vonuloknak mar csak akkor lesz lehetéségiik a
minimalbért meghaladd 06sszegl rendszeres jovedelemszerzésre, ha nyugdijukat
szlneteltetik. Az Uj szabaly a 2008. januar 1-jét kovetd nyugdijazasokra vonatkozik,
2010-t6l viszont kiterjed minden korhatar alatt nyugdijban Iévére.

e 2007. aprilis 1-jét6l a nyugdij melletti keres6tevékenység utan is meg kell fizetni a
biztositottnak az Aaltaldnos jarulékszabalyok szerinti nyugdijjarulékot. Ez a
jarulékfizetés tobbletnyugdijra jogosit: a nyugdijasok keresetiik utdn egy-egy évi
jarulékfizetés alapjan évente a kereset 0,4%-at, 2008-t6l 0,5%-ot kitevo
nyugdijnévelésben részesiilnek.

e A nyugdijszamitds soran 2008-tél a korabbi évek kereseteinél a jelenlegi részleges
valorizacido helyett a teljes - a nyugdijazast megel6z6 év szintjére torténd -
valorizaciot kell alkalmazni, tovabba a szamitott addét az egyéni jarulékokkal
csbkkentett keresetekbdl kell levonni. Egylittes hatasként az Gjonnan megallapitott
Oregségi nyugdijak helyettesitési rataja a 85% korili szintrél 80% korlli szintre
mérséklédhet.

e A potencidlisan egészségkarositd munkakorben alkalmazottakat foglalkoztatoknak
2007-t6l a korkedvezményes jogosultsag fedezetére kilon jarulékot kell fizetnitk.
Ennek terheit 2007-2010 kozott a kodzponti koltségvetés - fokozatosan csokkend
mértékben - atvallalja a foglalkoztatdktol, 2011-t6l azonban a 13%-os jarulék teljes
O0sszegében a foglalkoztatdkat terheli.

Az  Orszaggyllés 2007 novemberében a tényleges nyugdijazasi életkor
nyugdijkorhatarhoz valé tovabbi kozelitését és a korhatar el6tti nyugdijak
biztositasmatematikailag korrekt kezelését eredményezé mddositasokat fogadott el:

o a férfiak esetében az elérehozott 6regségi nyugdijazas legkorabbi idépontja a 2009.
és 2012. kozotti idoszakban sem csdkken 59 évre, hanem folyamatosan 60 év marad.
A korrekcio kiaddsmegtakaritast eredményezé hatasa 2009 és 2012 kozott 120
milliard forintra becsulhetd;

e 2013-tdl az el6rehozott 6regségi nyugdij csokkentésére (malus) vonatkozd szabalyok
korrigalasra kerilnek. A cstkkentés mértéke - a nyugdijkorhatarig hatralévd ido
fiuggvényében - a 61-62 éves életkor kozotti idészakra havi 0,3%-0s, a 61 éves
életkor alatti id6szakra havi 0,4%-0s lenne. A javaslat évi kiadasmérséklo hatdsa
hosszabb tdvon a GDP 0,3%-ara becsllheté. Az Ujonnan megallapitott 6regségi
nyugdijak atlagosan 3-4%-kal lesznek alacsonyabbak.

Az intézkedések hatasara 2050-re jelent6sen, mintegy 1,6 szazalékponttal csokkennek a
jovoben potencidlisan jelentkez6 kiadasok, valamint a folyamatban 1évl intézkedések
tovabbi megtakaritast vetitenek el6re. Az 1,6 szazalékpontos csokkenés nem szamol az
Uj korkedvezményes jarulék hatasaival, mivel az a kiadasokat akkor fogja csokkenteni,
ha a munkaltaték megfeleld6 munkakorilmények biztositasaval mentességet kérnek és
kapnak a fizetés alol és emiatt kevesebb korkedvezményes nyugdijjogosultsag
jelentkezik. A kiadasok mérséklése révén a hosszi tavu fenntarthatdsagi kockazat
alacsonyabb.
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Szamszerlsitheto intézkedések hatasa

Hatas a hosszu tavu netto

Intézkedés kiadasokra 2050-ig
(a GDP %-aban)
El6rehozott korhatar emelése: -0,22
Munka melletti nyugdijszineteltetés: -0,02
Nyugdijszamitas valtozasa: -1,08

Biztositasmatematikailag korrekt médon szamolt 03
elérehozott éregségi nyugdij bevezetése !
Osszesen: -1,6

Az Orszaggylilés 2007 juniusaban fogadta el a rokkantsagi nyugdijrendszer atalakitasardl
sz06l0, a rehabilitacios szemléletet kozéppontba helyez6 torvényt. A 2008. évtdl hatalyos
szabalyozas korszer(siti a munkaképesség-valtozas elbiralasi rendszerét. Ennek soran a
munkaképesség-valtozas mellett a megmaradt munkaképesség, a rehabilitacios
lehet6ségek elbiradldsa is megvaldsul. Azon személyek, akik a nagymérték(
munkaképesség-valtozas mellett érdemi megmaradt munkaképességgel rendelkeznek, a
jovoben rokkantsagi nyugdij helyett rehabilitacios jaradékban részesilhetnek. Ezen
ellatds idGtartama korlatozott, a rehabilitacidés eljaras idétartama alatt, de legfeljebb 3
évig folydsithatd. Az (j ellatasi szabdlyok, kiegésziilve a rehabilitacidos eszkodz- és
intézményrendszer atalakitdsaval, varhatéan el6szo6r 5-6 év mulva eredményeznek
megtakaritast, amely a bevezetést kdvet6 8-10 éven belll valhat érdemivé (a halmozott
megtakaritas nagysagrendje ekkor 100 milliard forint koral alakulhat).

A nyugdijrendszer fenntarthatésdaganak elemzésénél az Eurdpai Unié Gazdasagpolitikai
Bizottsaga (EPC) altal jovahagyott, 2050-ig terjeddé, 2007. novemberében frissitett
hosszU tavu nyugdij-el6rejelzésre tdmaszkodtunk, amely figyelembe veszi a 2006-ban
elfogadott egyenlegjavitd intézkedések hatasat is. Az elOrejelzés szerint 2050-re a
tarsadalombiztositas pénzigyi alapjainak GDP aranyos nettdé nyugdijkiadasai varhatdan
mintegy harmadaval fognak novekedni. Ezzel parhuzamosan a Nyugdijbiztositasi Alap
hianya is (ideértve a kies6 jarulékbevételek miatti atmeneti deficitet is) folyamatosan
emelkedni fog. A netté nyugdijkiadasokkal szamolt hiany 2050-ben elérheti a GDP 2,7%-
at.

A nyugdijkiadasok alakulasa Magyarorszagon

2000 2005 2010 2020 2050

Nettd allami nyugdijkiaddsok (a GDP %-&ban) * 9,1 10,4 10,6 10,7 13,0
Ebbdl: tb alapok kiadasai 8,6 9,7 10,0 10,2 12,7
Magannyugdijpénztarak kiadasai (a GDP %-aban)| 0,0 0,0 0,0 0,1 2,7
Nyugdijasok szama (millié f6)* 3,1 3,1 3,2 3,2 3,4
EbbGI**: a tiszta tb rendszerben 2,8 2,8 2,9 2,9 1,3

a vegyes rendszerben 0,0 0,0 0,0 0,2 2,0

* A tarsadalombiztositas pénzligyi alapjai altal finanszirozott, valamint a kézponti kéltségvetésbdl megtéritett
nyugdijkiadasokra, tovabba a koézponti koéltségvetésbdl finanszirozott nyugdijszerl ellatasokra forditott
kiadasok, illetve ellatottak egyitt.

** A tarsadalombiztositasi nyugdijban részesil6k kézll (nyugdijszeri ellatasok nélkdl).

Osszefoglaldsként elmondhatd, hogy a demogréfiai folyamatok kedvezdtleniil érintik a
magyar nyugdijrendszert. Ezt azonban hossz( tavon tompitani fogjak az 1998-ban indult
nyugdijreform soran, valamint a 2006-2007. évi kiigazitasok keretében hozott
intézkedések. Ezzel egyltt is az allami nyugdijrendszer hianyanak novekedése varhato,
amely a nyugdijrendszer fenntarthatésaga érdekében tovabbi intézkedések megtételét
teszi szikségessé. A szakértGi el6készitd munka megkezd6dott, amely soran mind a
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legfontosabb paraméterek (korhatar, helyettesitési rata, indexdldas), mind a
rendszerszer( valtozasok (pl. egyéni szamlak) vizsgalatara, értékelésére sor keril.

5.2. Egészségiigy

5.2.1. Gydgyité-megel6z6 ellatas

A 2007-ben megkezdett egészségligyi reform célja az elldtd rendszer terileti és
strukturalis  aranytalansagainak  mérséklése, a  méretgazdasagossag és a
koltséghatékonysag javitasa. Ennek érdekében:

o Er6sodik az egészségligy tarsadalombiztositasi jellege. A biztositasi elv alapjan jaro
szolgaltatds igénybevételének feltétele a biztositotti jogviszony vagy mas erre
jogositd és nyilvantartott allapot megléte és az esedékes jarulék megdfizetése. A
jarulékot nem fizet6k ezutan is megkapjak a szlikséges egészségligyi ellatast. Az
APEH fokozott figyelmet fordit a jogviszonyuk rendezését elmulaszté belfoldi
személyek ellenGrzésére és az elmaradt jarulék behajtasara mulasztasi birsag, illetve
késedelmi poétlék kiszabasa mellett.

e A kereslet szabalyozasa érdekében az orvos-beteg talalkozohoz (alapellatas,
jardbeteg-szakellatas és az ezzel kapcsolatos diagnosztikai vizsgalatok, valamint aktiv
fekvObeteg szakellatdas esetében) kapcsoléddan az igénybevevd altal fizetendd dij
(vizitdij és korhazi napidij) kerilt bevezetésre, az egészségligyi szolgaltatasra
vonatkozd elszamolasi nyilatkozat adasi kotelezettséggel egylitt.

e A szolgaltatasok igénybevételének és nyujtasanak ésszer(isitésére altaldnossa valik a
szakmai és finanszirozasi protokollok alkalmazasa.

e Az ellatdas kovetkez6 (magasabb) szintjének igénybevétele jellemzbéen az alsébb
szinten kiadott beutaldval lehetséges.

e A tulzott aktiv fekvObeteg kapacitasok krdonikus, apolasi és jardbeteg kapacitassa
alakultak at, illetve megsz(intek.

e A szolgdltatdk versenyezhetnek a tarsadalombiztositasi finanszirozas elnyeréséért. Az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) csak a szikséges mértékben vasarol
szolgaltatast. Az (j rendszerben a kapacitdsok szlkilnek, elosztasuk és
finanszirozasuk megvaltozik.

e A szolgaltatdk (jellemzéen a korhazak) miikodési keretei atalakulnak, lehetévé téve
az atlathatésagot biztosité konyvelést és eredmény-kimutatast, a tulajdonos
(fenntartd) eredményérdekeltségét és a dolgozdk rugalmasabb bérezését biztositd
foglalkoztatdsat. Az intézkedés az Egészségbiztositdsi Alap egyenlegét kozvetlendl
nem javitja, hozzajarulhat azonban az intézményfenntartdé dnkormanyzatok és allami

o Létrejott az Egészségbiztositasi Felligyelet.

e A Kormany dontott az egészségiigyi biztositasi piac megnyitasarol.

A gyogyité-megel6z6 ellatds bruttd (vizitdij és kérhazi napidij figyelembe vételével
szamitott) kiadasai a GDP aranyaban a 2006. évi 3%-rél 2007-ben varhatdéan 2,8%-ra,
2008-ban 2,7%-ra mérséklédnek.

A strukturalis reformokhoz kapcsolédd torvényeket — a gazdasagi tarsasagga alakulas és
a biztositasi piac megnyitasa kivételével - az Orszaggyllés 2006-ban elfogadta, a
biztositasi piac megnyitasarol szo6ld torvényjavaslat az Orszaggylilés részére benyujtasra
kerult.

Az egészségligy tarsadalombiztositasi jellegének megeréGsitése szabalyozasi oldalon
megtortént. Az (j szabalyozas haromszint(i ellatasi rendszert nevesit. A biztositasi
jogviszony hidnyaban a szikséges ellatast a raszoruldk is megkapjak. A biztositotti
jogviszonyhoz kotott szint lefedi a gydgyitdé-megel6z0 ellatasok jelentés korét. Az ellatas
igénybevétele - egyes kivételektdl eltekintve - vizitdijhoz, illetve korhazi napidijhoz
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kotott. A harmadik szint(i ellatasba kiegészit6 (extra) szolgaltatasok tartoznak, amelyek
igénybevétele térités ellenében lehetséges.

A rendszer varhatdéan jé hatdssal lesz a gazdasag tovabbi kifehéredésére, valamint a
biztositas és igénybevétel kozotti viszony erdsitésére. Az Uj szabalyok bevezetése két
Utemben tortént.

e 2007. aprilis 1. - december 31.: az ellatasi jogosultsag, dijfizetés és a nyilvantartdsok
ellen6rzése, a dijfizetést elkerul6k figyelmeztetése, lehet6ség az elmaradas potlasara.

e Ev végéig a nyilvantartds szerint ,nem fizet6k” semmilyen hatrdnyban nem
részestlnek;

e 2008. januar 1-jétél a nem biztositottak ellatasra jogosultak, de az APEH - az OEP
adatszolgaltatasa alapjan - fokozott figyelmet fordit a jogviszonyuk rendezését
elmulasztd belfoldi személyek ellenGrzésére és az elmaradt jarulék behajtasara
mulasztdsi birsag, illetve késedelmi pétlék kiszabasa mellett.

A kereslet korlatozasa érdekében

o az alapellatas, jarobeteg-szakellatas és az ezzel kapcsolatos diagnosztikai vizsgalatok,
valamint fekvObeteg szakellatds esetében 2007. februar 15-t6l az igénybevevo
vizitdijat (300, 600, illetve 1000 forint), illetve kérhazi napidijat (300 forint) fizet.

o A fekvGBbeteg ellatdsban 2007. januar 1-jétdl, a jarobeteg szakellatasban 2008.
januar 1-jétél a beteg részére elszamolasi nyilatkozatot kell adnia a szolgaltaténak az
igénybevett szolgaltatasral.

A vizitdij és egyéb finanszirozadsi intézkedések eredményeként az elszamolt
szolgaltatasok volumene cstkkent, tobb szolgaltaténal nem éri el a szamara elGirt
volumenkorlatot.

A szakmai és finanszirozasi protokollok (betegutak) érvényesitését, valamint a
szolgaltatasok igénybevételének és nyuljtasadnak ésszer(isitését szabalyozd torvény
értelmében a meglévl vizsgalati és terapias eljarasi rend esetén figyelembe kell venni a
finanszirozasi protokoll rendelkezéseit is, amennyiben arra kidolgozott eljarasrend
létezik. Ez utdébbi konkrétan meghatarozza, hogy az adott indikacié alapjan milyen
ellatasok milyen mértékl igénybevételére jogosult a biztositott az Egészségbiztositasi
Alap terhére. A vizsgalati és terapias eljarasi rendek jelentds része elkészllt, mig a
koltséghatékonysagot és finanszirozhatésagot is figyelembe vevé finanszirozasi
protokollok kidolgozasa folyamatban van.

Az egészségugyi ellatorendszer fejlesztésérdl szold torvény végrehajtdsa keretében
jelentésen csokkent az aktiv kérhazi agyak szama, részben az aktiv agyak kronikus,
illetve apolasi kapacitasokka alakitasaval. Noévekedett a jarobeteg szakellatd kapacitas is.
Az ellatdas szerkezete tehat Ugy valtozott, hogy kevesebb intézményben, noévekvo
méretgazdasagossag mellett, a korabbinal koltséghatékonyabb szerkezetben, relative
jobb anyagi feltételek kozott torténik az ellatas. A jelent6s hatasu atalakitasi folyamat, a
megvaltozott feltételekhez torténd alkalmazkodas varhatdéan fokozatos lesz, de az
atalakitas els6 kedvez6 eredményei mar most is jelentkeznek.

Az egészségbiztositasi felligyelet 2007. februar végén formalisan is létrejott, és
megkezdte munkajat. Elsd feladatait els6sorban a biztositottak reformintézkedésekkel
kapcsolatos konkrét panaszainak vizsgalata képezte.

Az egészségligyi reform eddigi |épéseir6l Osszefoglaldan megallapithatd, hogy a

szigorubb koltségvetési peremfeltételek mellett is fenntarthatd a betegellatas szinvonala:

¢ Az indokolatlan ellatasok az intézkedéseknek kdszonhetben (vizitdij, kérhazi napidij,
elszamolasi  nyilatkozat, gydgyszerrendelési szabdlyok) nem terhelik az
ellatorendszert, igy a kapacitasok a valds ellatasi igényekre fordithatok.
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e Az elldtds monitorozasa intézményesilt hattérrel (Egészségbiztositasi Felligyelet) Uj
jogintézmények bevezetése mellett (varodlista, Utemezett betegfogadasi rendszer) a
korabbiaknal hatékonyabb mddon torténik.

o A koltségvetést kevésbé terhel6, ugyanakkor a beteg szamara kedvezdbb ellatasi
formak (egynapos sebészet, nappali korhaz) terjedésének elGsegitése folytatddik.

Az egészségbiztositasi rendszer atalakitasat célzd, az egészségbiztositasi pénztarakrol és
a kotelez6 egészségbiztositas természetbeni ellatdsai igénybevételének rendjérdl szolo
torvényjavaslatot a Kormany benyujtotta az Orszaggyllés részére.

5.2.2. Gydgyszertamogatasok

A biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, valamint a
gyoégyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl szo6ld torvény (a tovabbiakban: gydgyszer-
gazdasagossagi torvény) és a gyogyszercégek befizetéseire vonatkozd rendelkezések
hatalyba léptetésével olyan keretszabalyok érvényesililnek, amelyek a raciondlisabb
fogyasztasi szint, fogyasztasi struktlUra elérését, a tamogatasi, befogadasi rendszer
atlathatésaganak  novelését, a  gydgyszerkiadasok  mérséklését segitik. A
gyogyszergyartok (gyogyszer forgalomba hozatali engedély jogosultjai), a forgalmazok, a
gyogyszert rendel6 orvosok, a betegek és az egészségbiztositas kozos feleldsségének (j,
igazsagosabb rendszere jott létre.

A 2007-ben a gydgyszertamogatasi rendszert, gyogyszerpiacot érintd, a konvergencia

programmal 6sszhangban végrehajtott Iényeges valtoztatasok a kovetkez6k:

e az indikacidhoz kotott kiemelt tdmogatasu gydgyszerek ingyenessége megszint;

e mérséklodtek a tamogatasi kulcsok;

e a generikus verseny felgyorsitasa és a nyilvanossag biztositdsa érdekében valtoztak a
fixesités szabalyai (a fix tdmogatdasi csoportok képzése, az arcsdkkentések kihirdetése
folyamatosan, a fixesités negyedévente térténik.);

e szigorodtak a tdmogatott gydgyszerkdrben maradas feltételei;

e a hatékony gyogyszerrendelést szolgald rendelkezések alapjan az orvosok rendszeres
visszajelzést kapnak rendelési gyakorlatuk atlaghoz valé viszonyardl;

e a gyogyszergyartok és forgalmazok befizetési kotelezettségét (a tdmogatas termeldi
araranyos része utan 12%, a tamogatott gydgyszerek nagykereskedelmi arrésére
2,5%, a gyodgyszerismerteték utan évi 5 millié forint, gydgyszertari gyogyszerek
eldiranyzatanak tullépése esetén savos befizetési kotelezettség) torvény rogziti;

e enyhlltek a patikaalapitasi korlatok és lehetové valt egyes nem vénykoteles
készitmények gydgyszertaron kivili forgalmazasa is;

e bevezetésre kerilt a racionalisabb lakossagi magatartast 6sztonz6 vizitdij.

A tamogatdsi szint csokkenése kovetkeztében jelentdés év eleji lakossagi téritési
dijemelkedés tortént. A generikus piacon gerjesztett arverseny hatasara azonban év
kézben az arak folyamatos mérséklédése kovetkezett be.

A gydégyszeramogatasi rendszert, a gyogyszerpiacot érint6 intézkedések hatasara 2007-
ben megtort a gyogyszertamogatasi kiadasok tartésan jelentkez6 novekedési
tendencidja, és redlis esély mutatkozik arra, hogy a gydgyszerek tamogatasa a
koltségvetési elGiranyzatot ne haladja meg.

2007-ben a gydégyszertamogatas varhaté bruttdé 6sszege 325-330 millidrd forint, ami
nem haladja meg a tamogatasi tartalék nélkili elGiranyzat és a korrekcids tényezéként
figyelembe vehet6 gyartdi, nagykereskeddi befizetés 6sszegét. Igy a gyartéknak nem kell
savos befizetést teljesitenilik. A gyartdi, forgalmazdi befizetési egyenleg varhatdéan 20-25
Mrd Ft, az Egészségbiztositasi Alap gydégyszer vonatkozasu egyenlege 305 milliard forint
koral alakul. A bruttd és a nettd gydgyszertdamogatds GDP-hez viszonyitott aranya az
el6z6 évihez képest egyarant varhatdan 0,3-0,4 szazalékponttal csokken.
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2008-ban a f6 célkitlizés a gyogyszerkiadasok terén elért eredmény stabilizalasa, az
alacsonyabb kiadasi szint fenntartdasa. A 2008. évi koltségvetési torvény tervezete a
gyogyszertamogatas kismértékl emelkedését tartalmazza, ami a GDP-hez viszonyitott
arany tekintetében lényegében szintentartast jelent.

A gydgyszer-gazdasagossagi torvény és végrehajtasi rendeletei altal bevezetett
intézkedések 2007. évi varhatd eredménye alapjan a szabalyozas altalanos
felllvizsgalata nem tlinik indokoltnak. A toérvény gyartdi, forgalmazoi befizetésekre
vonatkozd szabalyozast tartalmazd részének 2008. év eleji mddositasara azonban sor
kerilhet a rendelkezések pontositéasa, egyszerisitése érdekében. A valtoztatasok a
befizetési kotelezettségek vonatkozasaban lazitast nem jelentenek.

Az elért eredmények hosszu tavl megtartasa érdekében tovabbra is fontos feladat

o a fix 0sszegli tdmogatasi technikan alapuld gyartok kozoétti arverseny fenntartasa. A
hatékonyabb lebonyolitds érdekében célszer(i a nyilvanos arlicit feltételeit pontositani;

e a mindségi és hatékony gyogyszer-rendelésre Osztonzés. A szabalyozas soran
szerzett tapasztalatok elemzése alapjan indokolt megoldani a rendszer pontositasat,
finomhangolasat;

e a gyodgyszergyartdkat (a gyogyszer forgalomba hozatali engedélyének jogosultjait) és
a gyoégyszerforgalmazokat érint6 koOz6s kockazatviselésre vonatkozé szabalyok
fenntartasa, érvényesitése;

e az Uj gyogyszerek tamogatasba torténd befogadasa soran a technoldgiai értékelések
moaddszereinek kovetkezetes alkalmazasa. Célszer(i kialakitani és alkalmazni a magas
fajlagos koltséget jelentdé technologidk Egészségbiztositasi Alap terhére torténd
finanszirozhatdésaganak keretszabalyait.

e a mar befogadott gydgyszerek tdmogatasanak felllvizsgalata, a finanszirozas és a
racionalis felhasznalas egyensllyanak megteremtése érdekében; az ellendrzési
rendszer hatékonysaganak novelése, a felirdsi és tamogatotti jogosultsagok on-line
kovetésére iranyulo ellenbrzési rendszer altalanossa tétele.

Az egészségbiztositasi rendszer tervezett atalakitdsa az Orszaggyllés elé benyujtott
térvénytervezet szerint a gydgyszerpiacot, a gyogyszer-tdmogatasi rendszert alapvetéen
nem érinti. A reform els6 évében, varhatéan 2009-ben azonban klilonésen nagy
figyelmet kell forditani arra, hogy a gydgyszertdmogatasra hatassal |1évo folyamatok
ellen6rzése ne szoruljon hattérbe.

6. Az allamhaztartas intézményi jellemzoi

6.1. A koltségvetés készitésének menete

A magyar Parlament egykamaras torvényhozd testiilet. A legfontosabb szabalyokat a
kétharmados tobbséggel elfogadott hazszabdly tartalmazza, részletkérdésekrél pedig a
hazbizottsdg dont. A hazbizottsagban az ellenzéket aranyos képviselet illeti meg, a
dontések pedig altaldban egyhangulag szliletnek.

Az Alkotmany ugy rendelkezik a koltségvetéssel kapcsolatban, hogy “az orszaggylilés
megallapitja az allamhaztartas mérlegét, jovahagyja az allami koltségvetést és annak
végrehajtasat”. A koltségvetési eljarast az 1992-es keltezésl allamhaztartasi toérvény és
annak végrehajtasi rendeletei szabalyozzak.

A hazszabaly meglehet6sen részletes szabalyokat tartalmaz a koltségvetési vita rendjére
vonatkozdan. A vita els6é forduldjaban barmilyen tartalmi moddositas benyujthatd, a

46



masodik forduldban viszont mar csak olyanok, amelyek nem valtoztatjdk meg az elsé
forduldé végén meghatarozott Un. fészamokat (fejezeti f66sszegek).

A koltségvetési folyamat idorendje

Abszolut idépont Relativ
(valasztasi évben) idépont
(hénap)
A Kormany elfogadja a koltségvetés tervezésének irdnyelveit aprilis 15. t-8,5
(junius 30.) (t-6)
A pénzugyminiszter beny(jtja a koltségvetési torvényjavaslatot a | augusztus 31. t-4
Kormany részére (oktéber 15.) (t-2,5)
A  Kormany benyljtja a koltségvetési torvényjavaslatot az | szeptember 30. t-3
Orszaggy(ilés részére. A koltségvetési térvényjavaslat benydjtasaval | (oktdber 31.) (t-2)
egyidejlileg az ASZ benyujtja a térvényjavaslatrdl szold jelentését az
Orszaggy(ilésnek, amely a térvényjavaslatot az ASZ véleményével
egyutt targyalja
A Kormany benyujtja a fejezeti részletezésli szédmokat és azok | oktober 15. t-2,5
szOveges indokolasat az Orszaggylilés részére (november 15.) (t-1,5)
Az Orszaggyllés dont a fészamokrél és megkezdddik a parlamenti | november 30. t-1
vita masodik forduléja
Az Orszaggylilés elfogadja a koéltségvetési térvényt december t
Koltségvetési év vége és a Zarszamadas elkészitése kovetkez6 év december |t+12
A Kormany benyUjtja a zarszamadast az Allami Szamvevészéknek kovetkezé év utani év t+18
junius
A Kormany benyljtja a zarszamadast, az ASZ elndke pedig a |kovetkezd év utani t+20
zarszdmadasrdl készitett jelentést az Orszaggyllésnek augusztus

6.2. Az allamhaztartas-statisztikai adatszolgaltatas felépitése

Magyarorszagon a kormanyzati szektorra vonatkozo statisztikakat a Kézponti Statisztikai
Hivatal (KSH) és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) késziti. A jelenlegi munkamegosztéas
szerint a KSH a nem-pénzligyi szamlakért, az MNB a pénzigyi szamlakért felelds. A
Tulzott Hiany Eljaras keretében torténd adatszolgaltatasban (EDP Notifikacid) a (t-1)-dik
id6szakig terjed6 tényadatok dsszeallitdsaban a fenti munkamegosztas érvényesiil, mig a
targyévi (t) varhatdé kormanyzati egyenleg és adossag kiszamitdsa a
Pénzligyminisztérium (PM) feladata. Korabban a (t-1) id6szak hianyat is a PM szamitotta
ki, 2006-t6l azonban a Notifikaciés hataridék egy hénappal kés6bbre tolasa lehetévé
tette, hogy a KSH atvegye ezt a feladatot, ami altal biztositottda valt a nemzeti
szamlakkal valé 6sszhang. A KSH, az MNB és a PM képvisel6ib6l allé statisztikai
munkabizottsdg vezetdi és szakért6i szinten mikodik, egylttmikodési megallapodas
rogziti az adataramlas, a munkamegosztas, a modszertani megitélés eljarasi kérdéseit.

A kormdanyzati szektor statisztikdinak meghatarozo adatforrasa az allamhaztartasi
informacids rendszer, az allamhaztartas szervezeteinek éves és évkozi beszamoldi, amit
kiegészit a kormanyzathoz sorolandd vallalatok és non-profit szervezetekrdl torténd
statisztikai adatgyljtés, tovabba a kormanyzati szektor egészére vonatkozd bank- és
értékpapir-statisztikai adatgyljtés. A Tulzott Hiany Eljaras keretében teljesitett
Notifikacids jelentést, annak id6sorat és az Osszeallitdsdhoz kapcsolddd, a magyar
hatésagok altal 2006 6szén aktualizalt mddszertani leirast (,EDP Inventory”) a KSH és a
PM a honlapjan az Eurostat sajtokozleménnyel egyltt és azzal egyidGben kozzéteszi,
illetve aktualizalja. 2007 06szétol a Notifikacidos jelentéssel egyidejlileg a KSH rovid
sajtokozleményt ad ki. A Pénzigyminisztérium a kialakult gyakorlatnak megfeleléen az
Orszaggylilésnek benyujtott éves koltségvetés, illetve zarszamadas indokolasaban 6nalld
fejezetben mutatja be a hivatalos allamhaztartasi, illetve a maastrichti egyenleg- és
addossagmutatd eltérését. A magannyugdijpénztarak kormanyzati szektor részeként valo
kimutatdsanak atmeneti lehet6sége megszlint, 2007 aprilisatdl a statisztikai
adatszolgaltatdsokban a magannyugdijpénztarak a pénzigyi vallalkozasok szektoraba
vannak besorolva.
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6.3. Koltségvetési szabalyok

Magyarorszagon az Onkormanyzatok bizonyos kotelezettségvallalasait szabalyozzak
fiskalis szabalyok. Az 6nkormanyzati térvény szerint a helyi 6nkormanyzat addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallaldsanak (hitelfelvételének és jarulékainak, valamint
kotvénykibocsatasanak, garancia- és kezességvallalasanak, lizingjének) éves fels6 hatara
- néhany korrekcids tétel figyelembe vételével - az dnkormanyzatok sajat bevétele. A
likvid (éven belll felvett és visszafizetett, illetve a kozszolgaltatasi és allamigazgatasi
feladatok folyamatos m(ikodtetéséhez felvett) hitel nem esik e korladtozas alad. A Kormany
2007 novemberében benyuljtotta az Orszaggylilésnek a helyi dnkormanyzatokrél szold
torvény modositdsara vonatkozd javaslatat. A torvényjavaslat Gjra szabalyozza a helyi
onkormanyzatok kotelezettségvallalasat. A fejlesztési kotelezettségvallalds a szabad
forrasok mértékében kerilil meghatarozasra ( a szabadforras az el6z6 évi maradvannyal
novelt targy évi bevételek, Illetve kiadasok pozitiv kilonbozete). Mlikodési célra helyi
onkormanyzat csak likvid hitelt vehet fel naptari éven bellli visszafizetési
kotelezettséggel.

Az allamhaztartasi térvény 2006. juliusi modositasa alapjan Uj koltségvetési szabalyok
erOsitik a koltségvetési fegyelmet és atlathatdésagot. Az Uj szabalyok egyik f6 eleme a
koltségvetési fejezeteknél képzend6 egyensulyi tartalék, a masik a fejezetek feligyeletét
ellatd szervek vezetdinek negyedéves jelentési kotelezettsége a Kormanynak a
hataskoérikbe tartozd fejezeti bevételek és kiadasok teljesllésérdl és varhatd éves
alakulasardl. A Kormany az éves koltségvetési térvényjavaslat benyljtasakor javaslatot
tett a fejezeti tartalékok nagysagara. A fejezeti tartalékok felhasznalasat csak az adott
fejezet negyedéves jelentése alapjan engedélyezi, ha a fejezeti kbltségvetési folyamatok,
illetve az allamhaztartas egészének varhatd alakuldsa ezt lehetové teszi. A fejezeti
egyensulyi tartalék felhasznalasra nem engedélyezett része elvonasra kerllhet.

Az allamhaztartasi torvény 2007. januar 1. 6ta hatalyos modositasa alapjan a Kormany a
tovabbiakban csak olyan kéltségvetési térvényjavaslatot nyujthat be az Orszaggylilésnek,
amely biztositja a kormanyzati szektor maastrichti egyenlegmutatéjanak elsédleges
tobbletét.

A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslat tovabb erdsiti a kozéptava koltségvetési
tervezést. A bevezetend6 kozéptavu kiadasi plafonok mindig 3 évre el6re rogzitik a
tarcak tamogatasi, illetve kiadasi értékeit, igy minden évben egy Ujabb évre dont az
Orszaggylilés a kiadasi szintrol. A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslat fejezeti kotetei
tartalmazzak a tarcak altal részletezett harom éves kitekintés tervadatait. A
keretszamokat a Kormany az Orszaggyllés altal elfogadasra keridl6 2008. évi
koltségvetési torvény alapjan (azaz az elfogadott koltségvetési torvénybdl eredd
esetleges valtoztatasok atvezetését kovetden) a kovetkezd év elején hatadrozatban teszi
kdzzé. A hatdrozatban kozolt koltségvetési keretszamokat a fejezetek csak a Kormany
engedélyével mdodosithatjak.

6.3.1. A kéltségvetési felelbsségrél és a Torvényhozasi Kéltségvetési Hivatalrdl
sz0l6 térvényjavaslat

Széleskor(i politikai egyeztetést kovetéen 2007 novemberében a Kormany benyujtotta az
Orszaggylilésnek a koltségvetési tervezési és végrehajtasi rendszer atfogd megujitasat
célzo6 - kétharmados parlamenti tédmogatast igényld - toérvényjavaslatot. A
torvényjavaslat Uj koltségvetés-politikai szabalyokat allapit meg az allamhaztartas
kézponti alrendszerére, létrehozza az Orszaggyllésnek alarendelt Torvényhozasi
Koltségvetési Hivatalt és olyan — a koéltségvetési tervezés soran érvényesilé - garancialis
elemeket vezet be, amelyek biztositjdk, hogy az elfogadott kozéptavu kiadasi
plafonokhoz képest pétidlagos kiadasi igények csak abban az esetben legyenek
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tervezhet6k, ha azok egyenlegronté hatdsa mas kiadasok csOkkentésével vagy a
bevételek névelésével ellentételezhetd.

A toérvényjavaslat szerint a koltségvetési egyenlegre vonatkozd célokat a realértéken nem
novekvo allamadossag kovetelménye és a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény elGirasai
alapjan kell kialakitani. A kozéptavu koltségvetési tervezést erGsiti, hogy a
torvényjavaslat szerint az Orszaggyllés egy-egy koltségvetési évhez kozeledve évente
egyre pontosabb részleteket rogzit, amelyeket a tervezésnél be kell tartani:

¢ harom évvel el6re rogziti az elsédleges egyenleg célértékét (ami nem lehet deficit);

o két évvel el6re rogziti a belsé tételek egyenlegkdvetelményét (belsé tételek azok a
koltségvetési tételek, amelyeknek adott évre vonatkozd Osszege a szaktorvények,
valamint a magangazdasagi és demografiai folyamatok alapjan nem hatarozhaté meg
egyértelmlen, ezért azt a koltségvetési térvény hatarozza meg);

¢ egy évvel elore rendelkezik a belsé tételek részletes felosztasarol.

A torvényjavaslat szerint 2008 6szén mar e szabalyok alapjan kell meghatarozni a 2011.
évi elsOdleges egyenleg kovetelményt. A 2009. és 2010. évi elsddleges egyenleg
kovetelményeket a torvényjavaslat szerint még nem e szabalyok alapjan, hanem -
atmeneti rendelkezésként - a konvergencia programmal 6sszhangban hatarozza meg az
Orszaggydlilés.

A torvényjavaslat alapjan létrehozandd To6rvényhozasi Koltségvetési Hivatal a

koltségvetési tervezés atlathatésagat és szakmai, modszertani megalapozottsagat

hivatott biztositani. A tdérvényjavaslat szerint a Hivatal - az Allami Szdmvevészékhez

hasonldéan - az Orszaggylilés ala rendelt, figgetlen, intézmény, egyszemélyi felel6sségre

éplild szervezet, melynek élén a kétharmados parlamenti tobbséggel valasztott elnck all.

A térvényjavaslat szerint a Hivatal fobb feladatai az alabbiak lesznek:

e makrogazdasagi eldrejelzéseket készitése és kozzététele;

o a koltségvetési adatokra vonatkozo technikai kivetitést készitése és kozzététele;

e a koltségvetési tervezéssel és elGrejelzéssel kapcsolatos moédszertani ajanlasok
készitése és kozzététele;

o fliggetlen becslés készitése az Orszaggyllés altal targyalt torvényjavaslatok
koltségvetési hatdsara vonatkozoan;

o fliggetlen becslés készitése az Orszaggyllés altal targyalt mddosité inditvanyok
koltségvetési hatasara vonatkozoan.

A torvényjavaslatban szerepl6 kotelezé ellentételezési kovetelmény azt irja el6, hogy a
harom évre el6re meghatarozott elsGdleges egyenleg cél rogzitését kovetéen nem
alkothatd olyan jogszabaly, amely az egyenleg romlasat eredményezi: a poétlidlagos
kiadasokat vagy csokkend bevételeket eredményez6é intézkedésekre tett javaslattal
egyidében javasolni kell olyan intézkedést is, amely ellensiulyozza az elGbbiek
koltségvetési hatasat.
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TABLAZATOK






1. sz. tablazat

Makrogazdasagi kilatasok

2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ESA kod
mrd Ft valtozas %-ban
1. GDP (2005. évi aron) Big | 22910,6 | 3,9 1,7 2,8 4,0 a1 4,2
2. GDP folyé aron Big | 23757,2| 7,7 8,2 6,8 7,2 7,2 7,1

A novekedés Osszetevoi (2005. évi aron)

3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P.3 11 986,3 1,9 -0,4 1,2 1,9 2,3 3,1
4. Kozbsségi fogyasztasi kiadas P.3 5 546,1 4,3 -5,5 -2,8 0,4 0,9 1,1
5. Brutto alléeszkoz-felhalmozas P.51 4 877,1 -2,8 2,0 4,2 7,4 7,0 6,0
6. Készletfelhalmozas véltozasa (a GDP %-aban) P2l 1288 | o6 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
7. Termékek és szolgaltatasok exportja P.6 17 369,1 18,9 15,5 12,9 11,8 11,5 11,2
8. Termékek és szolgaltatasok importja P.7 16 996,8 14,5 13,2 11,1 11,0 11,1 11,1

Hozzajarulas a GDP novekedéséhez

9. Belfoldi végso felhasznalas - 1,4 -1,1 0,9 2,6 2,9 3,1
10.Készlet felhalmozas valtozasa P|;5523+ - -0,3 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Termékek és szolgaltatdsok kilkereskedelmi B.11 ) 2,8 1,9 1,9 1,3 1,2 1,0
egyenlege
Arindexek alakulasa
12. GDP implicit arindexe, % - 3,7 6,4 3,9 3,0 2,9 2,8
13 Haztartasok fogyasztasi kiadasanak implicit _ 3,2 7.6 48 3,0 2,9 2,8
arindexe
14. Harmonizalt fogyasztoiar-index (HICP) - 4,0 7,9 4,8 3,0 2,9 2,8
15. K6z06sségi fogyasztasi kiadas implicit arindexe - 4,8 6,3 4,1 3,5 4,2 4,2
16. Alldeszkodzfelhalmozas implicit arindexe - 5,7 5,0 4,3 3,5 3,0 3,0
17. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) - 6,5 -4,0 1,2 1,2 1,1 0,9
18. Import implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) - 8,0 -4,7 1,3 1,4 1,2 1,0
Munkaeropiac alakulasa
19. Foglalkoztatottak szama (1000 fG) 3906,0 0,7 0,1 0,2 0,6 0,6 0,6
20. Munkanélkiliségi rata % 7,5 7,3 7,3 7,2 7,1 7,1
21. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra 3,1 1,6 2,6 3,4 3,5 3,5
22. Munkavallaléi jovedelem (mrd Ft) D.1 10 754,7 4,9 8,3 5,8 5,3 5,6 6,1
23.. I\./I’unkavaIIaI0| jovedelem, egy alkalmazottra 3,1 41 8,1 5,5 4,7 4,9 5,4
(millio Ft)
Finanszirozasi poziciok (a GDP %-aban)
23. Netto kilsé finanszirozasi képesség(+)/igény(-) B.9 -5,7 -4,1 -2,3 -1,7 -1,3 -0,8
ebbdl:

- aruk és szolgaltatasok egyenlege 0,4 2,5 3,9 4,6 51 53

- els6dleges jovedelmek és transzferek egyenlege -6,9 -7,4 -7,9 -7,8 -8,1 -8,2

- t8kemérleg egyenlege B.9/ 0,8 0,8 1,6 1,5 1,7 2,0

g gy g EDP B.9 I I I I I I

24.1. Maganszektgr n_ettF) fln'ar)SZ|rozaS|"kepessege (+) B.9 3,5 2.1 1,7 1,5 1,4 1,4
/ igénye (-) statisztikai eltéréssel egyltt
24a. Ebbdl: statisztikai eltérés 0,2
25. Kormanyzati szektor netto finanszirozasi EDP B.9 9,2 6,2 -4,0 3,2 2,7 2,2

képessége (+) / igénye (-)




2. sz. tablazat

Az allamhaztartas o6sszefoglal6é adatai

2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ESA kod

mrd Ft A GDP %-aban

Netto hitelnyajtas (EDP B.9.)

1. Kormanyzati szektor S.13 -2 188,2 -9,2 -6,2 -4,0 -3,2 -2,7 -2,2
2. Kozponti kormanyzat S.1311 (-1938,1* -8,2 -5,8 -3,7 -2,9 -2,3 -1,9
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312 - - - - - - -

4. Helyi 6nkormanyzatok S.1313 -158,2 -0,7 -0,5 -0,4 -0,5 -0,5 -0,4
5. TB alapok S.1314 | -91,9* -0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kormanyzati szektor (S13)

6. Bevételek 6sszesen TR 10 128,8 42,6 44,1 44,2 43,3 42,4 42,0
7. Kiadasok 6sszesen TE! 12 316,9 51,8 50,3 48,2 46,5 45,1 44,2
8. Egyenleg EDP B.9 | -2 188,2 -9,2 -6,2 -4,0 -3,2 -2,7 -2,2
9. Kamatkiadasok EDP D.41| 927,0 3,9 4,0 4,1 3,8 3,5 3,3
10. Els6dleges egyenleg -1261,1 -5,3 -2,2 0,1 0,6 0,8 1,1
tlélt.e:i?(;iszeri és egyéb atmeneti jellegl 0,7 11 0,1 0,1 0,0 0,0

Bevételek 0sszetevoi

12. Addbevételek (12=12a+12b+12c) 5799,9 | 24,4 25,6 25,5 24,9 24,4 24,1
12a. Termelési és importaddk D.2 3 560,6 15,0 15,5 15,3 14,9 14,7 14,5
12b. Jovedelem és vagyonaddk D.5 2217,9 9,3 10,0 10,1 9,9 9,7 9,6
12c. Tékejévedelem add D.91 21,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
13. Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok D.61 2 996,9 12,6 13,5 13,5 13,4 13,2 13,1
14. Tulajdonosi jovedelem D.4 248,1 1,0 0,8 0,7 0,5 0,5 0,4
15. Egyéb 1 083,8 4,6 4,2 4,4 4,4 4,2 4,4
16=6. Bevételek 6sszesen TR 10 128,8 42,6 44,1 44,2 43,3 42,4 42,0
Adéteher (D.2.+D.5.+D.61.+D.91.-D995.) 8796,8| 37,0 39,1 39,0 38,3 37,6 37,2

Kiadasok Osszetevoi

17. Munkavallaloi jévedelem + Folyo

) o D.1+P.2 | 4548,8 | 19,1 18,1 16,8 16,6 16,3 15,9
termel6 felhasznalas
17a. Munkavallal6i jévedelem D.1 2889,7 | 12,2 11,5 11,0 11,0 10,7 10,5
17b. Folyd termel6 felhasznalas P.2 1659,1 7,0 6,6 5,8 5,6 5,6 5,4
18. Tarsadalmi juttatasok (18=18a+18b) 4398,5| 18,5 18,4 18,2 17,8 17,3 16,7

. s ,e D.6311,
18a. Piaci termelCk utjan nydjtott D.63121,| 8454 | 3,6 3,0 2,9 2,7 2,6 2,4
természetbeni tarsadalmi juttatasok

D.63131

18b. Pénzbeli tarsadalmi juttatasok D.62 3 553,1 15,0 15,3 15,4 15,1 14,7 14,3
19.=9. Kamatkiadasok EDP D.41| 927,0 3,9 4,0 4,1 3,8 3,5 3,3
20. Tamogatasok D.3 330,0 1,4 1,7 1,5 1,3 1,2 1,2
21. Brutto alléeszkoz-felhalmozas P.51 1 044,8 4,4 3,5 3,5 3,2 3,3 3,2
22. Egyéb kiadasok 1067,8 4,5 4,6 4,1 3,8 3,5 3,9
23.=7. Kiadasok &sszesen TE? 12316,9 | 51,8 50,3 48,2 46,5 45,1 44,2
Kormanyzat végsé fogyasztasi kiadasa P.3. 5430,0 22,9 21,3 19,8 19,4 19,0 18,4

/*:2006-ban a 468,8 milliard forint likviditasi hitel elengedése nélkil, amely a Notifikacioban az Eurostat el6irdsai szerint
a kozponti kormanyzat egyenlegét rontotta, a tarsadalombiztositasi alapokét javitotta

A pozitiv szam deficitcsokkentd tételt jelent

2swap-iigyletek nettd hatésaval igazitva TR-TE=EDP B.9.
Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok dsszegétdl




Az allamadoéssag alakulasa

3. sz. tablazat

A GDP %-aban ESA kod 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1. Bruttd adéssagrata 65,6 65,4 65,8 64,4 63,3 61,8
2. Addssagrata valtozasa 4,0 -0,2 0,4 -1,4 -1,1 -1,5

Az addssagallomany valtozasanak tényezoi
3. Elsédleges hiany 5,3 2,2 -0,1 -0,6 -0,8 -1,1
4. Kamatkiadas EDPD.41| 3,9 4,0 4,1 3,8 3,5 3,3
5. Az addssagratara hato egyéb tényezék -0,7 -1,5 0,5 -0,2 0,5 0,6
ebbdl: privatizacids bevételek -1,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Implicit kamatlab az addssagallomanyon (%) 6,4 6,4 6,4 6,0 5,7 5,4
4. sz. tablazat
Ciklikus folyamatok

A GDP %-aban ESA kod 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1. GDP 2005. évi aron (éves novekedési item) 3,9 1,7 2,8 4,0 4,1 4,2
2. Kormanyzati szektor egyenlege B.9 -9,2 -6,2 -4,0 -3,2 -2,7 -2,2
3. Kamatkiadasok D.41 3,9 4,0 4,1 3,8 3,5 3,3
4. Egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések! -0,7 -1,1 0,1 0,1 0,0 0,0
l.J_fl;'.:ePnc:;enci.=.'1Iis GDP 2005. évi aron (éves névekedési 4,0 3,8 3,7 3,6 3,6 3,7

Osszetevok:

-munkatényez6 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2
-t6ketényez6 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7
-teljes tényezd termelékenység (TFP) 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
6. Kibocsatasi rés 1,2 -0,9 -1,8 -1,5 -0,9 -0,5
Z(.):]c;r;)n;:’zzzati szektor egyenlegének ciklikus 0.3 20,2 -0,5 -0,4 -0,2 -0,1
8. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-7) -9,5 -6,0 -3,5 -2,8 -2,5 -2,1
9. Ciklikusan igazitott elsédleges egyenleg (8+3) -5,6 -2,0 0,6 1,0 1,0 1,2
10. Strukturdlis egyenleg (8-4) -8,8 -4,9 -3,7 -2,9 -2,5 -2,1

!A pozitiv szam deficitcsokkentd tételt jelent

Az dsszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok ésszegétdl

5. sz. tablazat

Eltérés a 2006. évi decemberi konvergencia programban megadott adatokhoz képest

| | 2006 2007 2008 2009 2010 2011
GDP novekedése (%)
2006. decemberi konvergencia program 4,0 2,2 2,6 4,2 4,3 -
2007. évi konvergencia program 3,9 1,7 2,8 4,0 4,1 4,2
Kilénbség -0,1 -0,5 0,2 -0,2 -0,2 -
Kormanyzati szektor hianya (a GDP %-aban)
2006. decemberi konvergencia program 10,1 6,8 4,3 3,2 2,7 -
2007. évi konvergencia program 9,2 6,2 4,0 3,2 2,7 2,2
Kilénbség -0,9 -0,6 -0,3 0,0 0,0 -
Brutto allamadodssag (a GDP %-aban)

2006. decemberi konvergencia program 67,5 70,1 71,3 69,3 67,5 -
2007. évi konvergencia program 65,6 65,4 65,8 64,4 63,3 61,8
Kilénbség -1,9 -4,7 -5,5 -4,9 -4,2 -




Hossz( tava fenntarthatosag

6. sz. tablazat

A GDP %-aban 2000 2005 2010 2020 2030 2050
Allami nyugdijkiadasok (nettd)? 9,1 10,4 10,6 10,7 10,7 13,0
Oregségi jellegli és korhatér alatti 6regségi nyugdijak® 6,7 8,3 8,9 9,5 9,4 11,7
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti rokkantsagi, hozzatartozéi) 2,4 2,1 1,7 1,3 1,3 1,3
Egészségligyi kiadasok® 5,0 5,5 5,7 6,0 6,3 6,5
Oktatasi kiadasok* 4,4 3,9 3,5 3,5 3,8
Egyéb korfiiggé kiadas® 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek® 6,9 6,4 8,4 9,9 10,0 10,3
Feltételezések®
Munkatermelékenység novekedése 4,2 4,0 3,5 2,9 2,7 1,7
GDP volumen novekedése 5,2 4,1 4,1 2,5 2,1 1,1
Aktivitasi rata, férfiak (15-64) 67,5 67,9 70,6 73,9 73,4 71,8
Aktivitasi rata, nék (15-64) 52,6 55,1 56,8 61,8 62,9 61,6
Aktivitasi rata, 6sszesen (15-64) 59,9 61,4 63,4 67,8 68,2 66,7
Munkanélkiliségi rata 6,4 7,2 7,1 4,8 4,8 4,8
A 65 éves és idésebb népesség aranya 15,0 15,6 16,7 20,3 22,3 28,1

1 A nem téarsadalombiztositasi alapbdl fedezett nyugdijszeri ellatasokat is beleértve. A nyugdijkiadasok sor 2010-re a hazai kdzéptavi progndzis eredményét, az
azt kdvetd évekre az EPC nyugdijelérejelzés eredményeit tartalmazza, figyelembe véve a 2006-2007. években megsziiletett egyensulyjavitd intézkedések hatasat
is.

2 Tartalmazza a korhatar felett folyésitott hozzatartozéi nyugdijakat és nyugdijszer(i ellatasokat is.

3 Az egészségiigyi kiadasokra vonatkozé szémok az EPC (a konvergencia programban szerepld intézkedéseket nem tartalmazd) elérejelzése "AWG reference
scenario" elnevezés( forgatdkdnyvének eredményeit tartalmazzak, a 2000. évre vonatkozo adat forrasa: OECD Health Data 2005.

4 Az EPC vonatkozd elSrejelzésének eredményeit tartalmazza

°A jarulékbevételek sor 2010-re a hazai kozéptavl progndzis eredményét, az azt kovetd évekre az EPC nyugdijelérejelzés eredményeit tartalmazza.

6 A tablazat 2010-re a hazai kdzéptavi progndzis eredményét, az azt kdvetd évekre az EPC nyugdijelérejelzés eredményeit tartalmazza.

7. sz. tablazat

Feltételezések a kiils6 gazdasagi kornyezetre

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Magyarorszag: rovid lejaratl hozam (éves atlag) 6,9 7,6 6,9 6,3 5,7 5,2
Magyarorszag: hosszu lejarati hozam (éves atlag) 7,1 6,7 6,5 6,1 5,6 5,2
HUF/EUR (éves atlag) 264,2 251,0 251,0 251,0 251,0 251,0
Vildggazdasag (kivéve EU) GDP nivekedési liteme 6,0 5,6 5,3 5,4 5,4 5,4
EU-27 GDP ndvekedési iteme 3,0 2,9 2,4 2,4 2,4 2,4
Magyarorszag exportpiacainak névekedési titeme 10,1 7,8 7,4 6,8 6,8 6,8
Vilag import (kivéve EU) novekedési Giteme 8,0 7,8 7,1 7,7 7,7 7,7
Olajérak (Brent - USD/hordd) 66,2 70,6 78,8 76,0 76,0 76,0




